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%> PRESENTACION

Este documento ha sido elaborado en el marco del proyecto "Fortalecimiento de un Sistema de informacién sobre la Red
Interamericana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion"”, el cual se inscribe dentro del Didlogo Regional de Politica en ciencia
y tecnologia impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo. El material que se expone en este informe da cuenta,
especificamente, de las tareas desarrolladas en el marco del Componente 3 de dicho proyecto, el cual tuvo como objetivo
desarrollar un instrumento para el relevamiento y la difusién de politicas en ciencia, tecnologia e innovacién en los paises
de América Latina y el Caribe, asi como trazar un panorama tanto descriptivo como analitico de este campo.

Para el cumplimiento de las tareas previstas en el componente se elabordé un cuestionario dirigido a las instituciones de poli-
tica cientifica, tecnoldgica y de innovacion de los paises de la region, cuya aplicacion permitié obtener datos relevantes en esta
materia para catorce de ellos. Posteriormente se realizaron visitas a algunos de los paises, con el objeto de obtener informa-
cién de primera mano de los actores que se desempefian en esta esfera. Asimismo, se construyd un marco conceptual que per-
miti6 elaborar modelos interpretativos para las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion de los paises de América Latina y
el Caribe. Por dltimo, se analizaron los contextos econdmicos, sociales y politico-institucionales de estos paises.

En el texto que se presenta a continuacion se redinen los resultados y productos desarrollados por los tres consultores a
cargo de la ejecucion del componente. La informacion relevada permitié trazar exhaustivamente un panorama descriptivo
de las instituciones y organismos que operan en el campo de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en los pai-
ses de la region. En tal sentido, en base a los datos recabados se elaboraron organigramas conceptuales que dan cuenta
de las instituciones y el conjunto de relaciones entre los distintos agentes que participan de los sistemas de ciencia, tecno-
logia e innovacion de los paises. Dicha informacién se complementa con una descripcién de los respectivos marcos legales
de los sistemas. Para ello, ademas de procesar los datos recogidos a través del mencionado cuestionario, se recurrié a infor-
macién surgida del relevamiento que realiza anualmente la Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia (RICYT); también se extrajo informacion de las paginas web y documentos oficiales de los organismos de cien-
cia y tecnologia de los paises, asi como de articulos especializados. Paralelamente, se realizd un compendio de los instru-
mentos de politica plblica utilizados para estimular y afianzar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Los ins-
trumentos fueron clasificados segiin tuvieran como finalidad estimular las actividades de investigacion cientifica basica,
investigacion cientifica aplicada, desarrollo tecnolégico o innovacién.

En estrecha correlacién con el enfoque descriptivo se desarrollaron marcos analiticos para su interpretacion. En tal senti-
do, se definieron criterios metodoldgicos para la normalizacion de la informacion obtenida y se sistematizd la informacion
recogida siguiendo esas definiciones. Ello ha permitido poner de manifiesto la diversidad existente en la regién, cuyos pai-
ses poseen particularidades de dificil universalizacién. De alli que sea necesario que las especificidades detectadas sean
tomadas en cuenta, tanto en el nivel del anélisis como en el de la accién politica. Tal diversidad ha sido recogida en este
documento mediante la construccion de modelos de politica, los cuales brindan una herramienta para comprender las
caracteristicas principales de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe, asi como las
articulaciones que existen entre ellas y otras areas de politicas. Los modelos analiticos elaborados contemplan las siguien-
tes variables: ordenamiento institucional vigente, politicas econdmicas e industriales, politicas plblicas de cohesion social
y politicas de ciencia, tecnologia e innovacion. La nocién de Sistema Nacional de Innovacion (SNI) orient la adopcion de
las variables y permiti6 dar cuenta de situaciones que hacen a la conformacion de los sistemas de ciencia y tecnologia en
la region. La nocién habilita, asimismo, a abordar la relacién dindmica existente actualmente entre la politica pdblica en
ciencia y técnica y el SNI.

El analisis de la informacién relevada en los paises permite obtener elementos de juicio que dan sustento a la hipétesis
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general de que existe una correspondencia entre el "tono" general de las politicas adoptadas en un momento histérico
determinado por cada pais y el estilo, asi como la instrumentacién, de las politicas especificas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion. Entre los aspectos relevantes, el contexto tiene un lugar destacado. La perspectiva ecléctica adoptada permite una
aproximacion dindmica a las politicas, que posibilita dar cuenta de las distintas condiciones histéricas y sociales que éstas
atravesaron en la region.

Las actividades que se exponen en este documento fueron desarrolladas y coordinadas en el marco del Centro de Estudios
sobre Ciencia, Desarrollo y Educacién Superior - REDES, institucién ejecutora del proyecto. El Centro REDES es la sede de

la coordinacion de la RICYT, cuyas actividades han servido de plataforma basica para el abordaje general del proyecto.
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.01 INTRODUCCION? .

La definicion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y el Caribe es una actividad compleja y que,
segln se constata, ha seguido caminos sinuosos a lo largo de la historia. A juzgar por sus resultados, mas alla de la pro-
fusa actividad intelectual que se registra en el continente respecto del tema, no ha sido efectiva si lo que se pretende de
ella es su contribucion al desarrollo econédmico y social de su poblacion. Las razones pueden ser mdltiples y se ha indaga-
do vya lo suficiente al respecto.

Durante afios, América Latina ha experimentado una gran diversidad de politicas y reformas. Pero el éxito de estas
reformas y, en general, la calidad de las politicas pdblicas han variado considerablemente. Mientras en algunos pai-
ses las reformas alcanzan con cierto éxito los objetivos propuestos, en otros paises las mismas reformas experimen-
tan, o bien efectos nulos, o bien fracasos significativos. Una de las razones que podria explicar tales diferencias se
encuentra en la aplicacién indiferenciada de instrumentos de politica, considerando a la regién en términos de una
sola problematica histérica.

Un conocimiento mas profundo de las estructuras, contextos y trayectorias histéricas y de sus fundamentos instituciona-
les contribuye, sin dudas, a la promocidn, disefio e implementacion de reformas, de manera que aumente la probabili-
dad de alcanzar los objetivos de desarrollo deseados, teniendo en cuenta las instituciones y las practicas politicas par-
ticulares de cada pais.

En esta direccion, este trabajo toma distancia de las posiciones que consideran a la politica como algo exdgeno a las
sociedades. Bajo esa concepcidn, quien esté interesado en promover consecuencias sociales positivas necesita simple-
mente identificar aquellas politicas capaces de inducir dichas consecuencias y comunicar esas politicas a los encargados
de formularlas. Aqui, en cambio, se trata a las politicas (asi como a algunas caracteristicas de las mismas) como algo en
gran parte enddgeno. Las politicas son el resultado de un complejo entramado de toma de decisiones que involucran a
actores muy diversos.

Este trabajo tiene como objetivo proporcionar pautas y orientaciones a politicos, responsables de formular politicas, orga-
nizaciones y otros agentes sociales interesados en participar en el debate acerca de la mejora de las politicas pblicas en
ciencia, tecnologia e innovacion, asi como de las instituciones para promover objetivos en pro del desarrollo.

Para ese fin, la recuperacién de las singularidades de los paises que componen la regién es colocada en el primer plano
del anélisis, con el propésito de comprender que, tanto en el nivel analitico como en el de la accién politica, ciertas carac-
teristicas no pueden ser universalizables. La reconstruccion de las singularidades se encarara desde lo que se cree que es
una perspectiva innovadora para la tematica: la construccion de modelos de politica.

Con el disefio de modelos analiticos se pretende, asi, comprender en detalle las principales caracteristicas que asumen las

1 La elaboracién de esta seccion estuvo a cargo del consultor Sergio Emiliozzi.
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politicas de ciencia, tecnologia e innovacion de los paises de América latina y el Caribe y las relaciones que sostienen con
otras areas de politica.

Estos modelos analiticos integran diferentes dimensiones de politica con el propdsito manifiesto de configurar lo que Amilcar
Herrera ha denominado "politicas implicitas y politicas explicitas de ciencia y tecnologia" (Herrera, 1971). El concepto de
politicas implicitas refiere fundamentalmente a la importancia del contexto econémico y politico como determinantes de las
politicas de ciencia y tecnologia. Haciendo una ligera reactualizacion de su pensamiento, en este trabajo se las refiere como
politicas econémicas e industriales, politicas de cohesién social y politicas institucionales. Luego se analizara la relacion que
mantiene con las politicas explicitas, es decir con aquellas dirigidas directamente a impactar sobre el sector.

Asi, el primer supuesto sobre el que se organiza este trabajo es que los paises adoptan determinadas politicas en funcién
de un conjunto de factores entre los que juega un papel importante el contexto.

El segundo supuesto es que las politicas en ciencia y tecnologia se traducen en instrumentos operativos y que éstos son
funcionales al tipo de politica que se pretenda realizar. Como se vera, en el plano de la praxis estos supuestos no siempre
han operado de forma congruente.

Se entiende aqui a los modelos de politica como construcciones tipico-ideales en su acepcidn weberiana, que sintetizan las
principales caracteristicas que asumen tales areas de politicas en un ambito espacio-temporal determinado. Es decir, las
relaciones complejas que asocian a un tipo especifico de estado, de politica de desarrollo, de ciencia, tecnologia e innova-
cion, de cohesidn, etc. Se asume para ello una perspectiva explicitamente ecléctica, que nos permitird aproximarnos al fené-
meno desde sus miltiples aristas.

Debido a que aqui se habla de politica no desde un concepto estético sino, por el contrario, dindmico y cuyas trans-
formaciones son posibles de ser observadas histéricamente, se empleara el concepto de matriz politica para compren-
der las coordenadas principales de aquella que se constituye luego de la segunda posguerra y de la que la reemplaza
desde finales de la década de los ochenta, presentando rasgos muy similares para todos los paises de América Latina
y el Caribe.

Al estudiar los procesos politicos que se sefalan aqui, resulta necesario formular los mecanismos en los cuales la acci6n
encuentra sus limites. Esto es, precisamente, lo que se pretende mediante la construccion del concepto de matriz, que alude
al conjunto de variables y restricciones que fijan los limites y probabilidades diferenciales para la realizacién de los intere-
ses 0 metas de los diversos grupos que interactian en un determinado entorno.

Desde esta perspectiva, la dindmica politica no presenta infinitos grados de libertad, es decir, no es un juego enteramente
contingente donde todos los desenlaces son igualmente posibles. Pero, a diferencia de los enfoques més tradicionales de
las ciencias sociales, las restricciones y los grados de libertad son mas especificados y las decisiones de los actores son
reincorporadas a un primer nivel de analisis. Esto se vuelve necesario para evitar la recurrente tendencia a elevar los ante-
cedentes a precedentes y las condiciones a causas de la accion politica (Abal Medina y Nejamkis: 2004)

Esta idea serd atil para comprender los distintos periodos histéricos por los que han pasado los paises de América Latina
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y el Caribe desde el fin de la segunda posguerra en adelante: las particulares caracteristicas que adquirieron las politicas
en el denominado periodo de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones, los cambios introducidos con la
globalizacion y las politicas de reformas estructurales y los giros posteriores desarrollados desde inicios del siglo XXI.

Como se vera, los procesos histéricos tienen especial importancia en la medida en que la forma en la que se han resuelto
ciertas situaciones condiciona gravemente el presente. A tal efecto, el modo en que ciertos paises han salido del periodo
de sustitucién de importaciones y han ingresado a la etapa de la globalizacién, o de forma mas general, han pasado de una
matriz a otra, permite viabilizar o restringir la implementacion de ciertos tipos de politicas. En otros términos, se vuelve rele-
vante el peso de la path dependence, entendida como la influencia que sobre cierto fendmeno o proceso recibe por parte
de las condiciones iniciales o pasadas propias del mismo.

A los fines de este trabajo, se reconocen dos matrices de politica: la primera, como se dijo, formada luego de la segunda
posguerra que se denominara "estado-céntrica", caracterizada a grandes rasgos, como una "intervencion politica sobre lo
econémico" a través del Estado que fue ampliamente entendido como solucién de diversos problemas sociales, capaz de
imponer sus tiempos y logicas a otros érdenes, especialmente a los mercados; y la segunda, constituida en simultaneo con
el inicio de una nueva etapa del proceso globalizador que serd denominada "mercado-céntrica" y que supone un descen-
so en la centralidad de lo politico, cuyo lugar es ocupado por el mercado, que ya sin las regulaciones estatales, invade con
su logica todos los ambitos de la sociedad.

Es necesario, en este punto, pre-definir una idea que orientara la seleccién de variables y también la construccion de mode-
los: es la de Sistema Nacional de Innovacién. Este concepto permite dar cuenta de una serie de situaciones que trasciende
la formulacién de una politica plblica - explicita o implicita, segiin la distincion ya propuesta -, pero que hace a la confor-
macion de un sistema de ciencia y tecnologia. Se entiende, igualmente, que entre el SNI y la politica plblica en ciencia y
técnica existe una relacién dindmica que debe ser captada por el analisis.

En principio se concibe aqui al SNI como el conjunto de actores e instituciones que desarrollan un importante caudal de
interrelaciones entre ellos para alcanzar un desempefio innovativo que produzca beneficios privados y sociales. Un SNI no
puede concebirse como una institucion o una actividad en particular sino mas bien una manera de articular diversas insti-
tuciones y actividades. En ese sentido, puede decirse que el objetivo del SNI es mejorar el desempefio de esos elementos
incrementando su conectividad y fluidez.

La primera definicién de este sistema fue propuesta en 1988 por Freeman, quien lo identificaba con la red del sector pabli-
co y privado cuyas actividades e interacciones inician, importan, modifican y difunden nuevas tecnologias. Con posteriori-
dad, Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist (1997) lo desarrollan desde distintos angulos y a los efectos de dar cuenta
de diferentes experiencias nacionales. Sus posiciones se enmarcan dentro de la denominada escuela neoshumpeteriana, evo-
lucionista o regulacionista y se han edificado en contra de las ideas clasicas de la economia sobre el modo en que se pro-
ducen las innovaciones en las sociedades modernas.

Mas alla de que entre estos autores -a los que se podrian agregar Barré y Boyer (Neffa, 2000)- existen diferencias de apre-
ciacién, los enfoques basados en el SNI se apoyan en una perspectiva histérica, que posee una dimensién acumulativa como
ya fuera anticipado al comienzo. También estos autores coinciden en referirse a innovaciones mayores y menores de pro-
ductos, procesos y organizacionales y tratan de escapar a la dicotomia estado -mercado, incorporando al anélisis a las uni-
versidades, las empresas, los sindicatos, los organismos no gubernamentales, el sector financiero, la infraestructura de ser-
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vicios pablicos, la legislacion sobre propiedad intelectual, los medios de comunicacién y especialmente a las instituciones
educativas y culturales.

Es posible entender asi que un SNI serd mas efectivo cuando méas desarrollados estén sus elementos constitutivos, cuando
sus relaciones sean mas intensas, armoniosas y coherentes y cuando se dispongan de los recursos necesarios.

En el caso de estudios comparativos, el concepto de SNI puede contribuir eficazmente a explicar las diferencias que exis-
ten entre los paises en cuanto a su productividad y calidad de la produccién cientifica, los niveles y composicién de las
inversiones en ciencia y tecnologia y su competitividad en el comercio internacional.

Sobre estas bases se desarrollard una serie de modelos analiticos para los cuales se utilizara una serie de variables que se
definen a continuacién. A saber:

1) ordenamiento institucional vigente
2) politicas econdmicas e industriales
3) politicas piblicas de cohesion social

4) politicas de ciencia, tecnologia e innovacion

DEFINICION DE LAS DIMENSIONES DE ANALISIS .

a) Marco institucional

Un elemento importante del enfoque que aqui se presenta deriva de comprender que las instituciones juegan un rol central
para el desarrollo y la innovacién en la medida que, entre otras cosas, brindan un marco para la interacciéon de los agen-
tes econdmicos y determinan, a la vez, el esquema de incentivos con los que deciden esos agentes.

Formular, implementar y sostener una politica es una empresa compleja. Llevar a buen término una politica de desarrollo
basada en la incorporacion de conocimiento cientifico y tecnolégico es un proceso en el que intervienen mdltiples actores
en las diferentes fases que supone el proceso de formulacién de una politica. Requiere también, como toda politica, res-
puestas especificas de los agentes econdmicos y sociales, y, en consecuencia, exige diversas formas de cooperacidn y con-
fianza, especialmente en la perdurabilidad de la politica. Es decir, la toma de decisiones requiere algo mas que un momen-
to magico y especial de lo politico para introducir "la politica correcta" capaz de producir resultados efectivos.

Es cierto que no existe un conjunto general de politicas "correctas". Las politicas son respuestas contingentes a estados
subyacentes del mundo. Lo que puede funcionar en un momento dado en un pais determinado puede no hacerlo en otro
lugar, o en el mismo lugar pero en otro momento. En determinados casos, ciertas caracteristicas particulares de las politi-
cas o ciertos detalles de su implementacién pueden ser tan importantes como el propio tipo general de politica de que se
trate (Spiller y Tommasi, 2007).

La adopcién de una politica plblica es el resultado de un proceso de transacciones entre actores politicos. Como sefialan
Spiller y Tommasi, el tipo de transacciones que pueden establecer los actores politicos depende de las posibilidades que
proporciona el marco institucional. Cuestiones como la credibilidad y la capacidad de hacer cumplir los acuerdos politicos
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son cruciales para que los actores politicos puedan llevar a cabo transacciones intertemporales.

El comportamiento de los actores politicos durante estos intercambios y la naturaleza de los propios intercambios, depen-
den de sus preferencias, de sus incentivos, y de las restricciones a las que se enfrentan. También dependen de las expec-
tativas que se formen respecto al comportamiento de los otros actores.

Otro factor importante en el comportamiento de los actores lo constituye el horizonte temporal. Como se lo sefiala desde
numerosos trabajos sobre instituciones, los actores con horizontes largos son mucho mas propensos a entrar en los acuer-
dos intertemporales necesarios a la preservacion de politicas eficaces. En cambio, los actores con horizontes temporales cor-
tos tienden a maximizar los beneficios politicos y estratégicos a corto plazo, en detrimento de las construcciones institucio-
nales a largo plazo, y de la credibilidad y la calidad de las politicas. Este énfasis en los horizontes temporales se inspira en
una importante literatura sobre economia institucional y su aplicacién a la politica.

Es importante sefialar que ciertos aspectos clave de las politicas plblicas dependen crucialmente de la habilidad de los acto-
res politicos para llegar a acuerdos intertemporales y cumplirlos, es decir, para cooperar. En entornos politicos que facilitan
dichos acuerdos, las politicas p(blicas tenderan a ser de mejor calidad, menos sensibles a las crisis politicas y mas adap-
tables a unas condiciones econdmicas y sociales cambiantes. Por el contrario, en entornos que dificultan la cooperacion, las
politicas seran o muy inestables (sujetas a vaivenes politicos) o demasiado inflexibles (incapaces de adaptarse a las crisis
socioecondmicas), tenderan a estar mal coordinadas, y las inversiones en las capacidades del Estado tenderan a ser meno-
res (Spiller y Tommasi, 2007).

Una politica piblica efectiva requiere actores con horizontes temporales relativamente largos, asi como escenarios institu-
cionalizados para el debate, la negociacién y la verificacion del cumplimiento de los acuerdos politicos y sobre politicas.

Desde la perspectiva del Sistema Nacional de Innovacién que aqui se ha propuesto, las apreciaciones sobre el dispositivo
institucional, los actores involucrados, y los incentivos existentes configuran un insumo clave.

En gran parte de Latinoamérica y el Caribe, las instituciones formales estables y eficaces tienden a ser la excepcion y no la
regla. Aunque es cierto que las instituciones politicas en Latinoamérica no son uniformemente débiles, la estabilidad insti-
tucional y la capacidad para hacer cumplir sus reglas no es un dato que pueda darse por sentado. Mas bien, ellas deben
tratarse como dimensiones seg(n las cuales cada caso varia. Es decir, las instituciones pueden ser caracterizadas por diver-
sos grados de cumplimiento y estabilidad (Murillo y Levinsky: 2007).

Se parte de considerar también que los contextos politico-institucionales de la region caracterizados por una persistente
inestabilidad han sido, durante estos anos, condicionantes negativos. Los autoritarismos, las desigualdades, las permeabi-
lidades a los intereses de las grandes multinacionales y las crisis econdmicas se constituyeron en un fuerte obstaculo para
el desarrollo de politicas plblicas en ciencia y tecnologia vinculadas a la produccién.

Para la literatura especializada en estos temas, un avance conceptual sustantivo es traer a la agenda del desarrollo el deba-
te sobre la importancia de la gobernabilidad democrética para los esfuerzos por un desarrollo sostenido y equitativo. Un
desafio importante que hoy se le presenta a la gobernabilidad democréatica tiene que ver, precisamente, con los altos nive-
les de desigualdad e inequidad que golpean la regién latinoamericana.
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La gobernabilidad se ha convertido en un tema de progresivo interés desde los afios noventa, tanto en ambitos académicos
como en ambitos de toma de decisiones. Ello por cuestiones tales como la ampliacién del concepto y de la agenda del des-
arrollo, los cambios en la gestion piblica, (en la cual se evidencié una nueva forma de gobernar) o la globalizacion (fenéme-
no en el cual la gobernabilidad es una gran preocupacion, en el entendido de que es necesario evidenciar qué actores gobier-
nan la globalizacién, cémo se toman las decisiones, qué implicaciones tiene la globalizacién para los Estados, entre otros).

b) Politicas econémicas e industriales

Otras de las variables a considerar en la construccién de los modelos lo constituyen las politicas econémicas e industriales
que tienen también una incidencia decisiva sobre el proceso de desarrollo.

Se ha sefalado con frecuencia que un elemento clave para el crecimiento y el desarrollo de los paises de América Latina y
el Caribe es un contexto macroeconémico estable (inflacion controlada, bajas tasas de interés y politicas que eviten el ajus-
te constante) y un conjunto de politicas favorable para ello. Esto es, a nivel macro, un acceso favorable al crédito en con-
diciones compatibles con el riesgo; subvenciones y encargos en areas de interés estratégico, y politicas de incentivos a la
competencia. En términos micro, se requiere mucho mas: un conjunto de externalidades favorables y de un medio propicio.

Pero para el desarrollo de un proceso industrializador como el que aspira a transitar gran parte de los paises de la region,
se entiende aqui que es necesario el papel inductor del Estado, lo que requiere de la implementacion de politicas indus-
triales activas destinadas a revertir la condicion de dependencia tecnolégica y el cambio en el patron de especializacion
de muchos de ellos.

Como consecuencia del proceso de desregulacién y liberalizacién de los mercados durante los inicios de la etapa de globa-
lizacion, hubo un claro efecto en los paises en desarrollo, de concentracion en actividades de bajo valor agregado y en acti-
vidades de montaje o maquila. En algunos procesos se produjeron transformaciones productivas que causaron destruccion
de capital humano y capacidades tecnolégicas y su sustitucion tanto por capital que incorpora nueva tecnologia como por
servicios de ingenieria y de investigacion y desarrollo provenientes del exterior.

El replanteo de la necesidad de desarrollar una estrategia competitiva, que cuente con una articulada politica industrial, para
fortalecer una nueva especializacion de cada pais posee, sin dudas, un marco muy distinto del pasado. (Bresser Pereyra,
2006) De esta forma, la definicion de politicas industriales para una economia con la necesidad de reestablecer el proceso
de crecimiento, es muy distinta a la del modelo sustitutivo. La misma aparece mucho mas compleja, con requerimientos sec-
toriales, regionales y empresariales mucho mas especificos y el disefio de una ingenierfa institucional que debe "aggiornar-
se" a los cambios domésticos e internacionales sefialados. En tanto, debe ser acompafada de la reduccion de la incerti-
dumbre, para permitir una mejor evaluacion de los agentes econémicos -en particular las Pymes- de los escenarios en los
cuales deben desplegar sus estrategias (Kosacoff y Ramos, 1998)

A los efectos de sesgar la definicion de politicas industriales en su relacién con la demanda de tecnologia, es necesario dar
cuenta de la emergencia de un nuevo paradigma tecno-productivo (PTP) que ha significado, entre otras cosas, una trans-
formacion de las practicas industriales existentes hasta el momento.

El concepto de PTP permite una mejor comprension de los procesos que explican los ascensos, estancamientos y retrasos
en el desarrollo de las diferentes naciones del planeta, puesto que existe una relacion entre la modalidad con la que el
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paradigma se incorpora a ciertas economias y los derroteros de éstas.

Estos tipos de cambios suponen la aparicion de nuevos productos, servicios, sistemas e industrias, pero también extienden
sus efectos, directa o indirectamente a todas las ramas de la actividad econdomica.

Como se ha sefnalado en numerosos estudios (Aspiazu et al., 1988), existe una relacion de "extrafiamiento" entre el ambi-
to de gestacion de esas transformaciones y la forma en la que se aproximan a estas sociedades, siendo ademas, la estruc-
tura econdmica, social y politica de cada nacién en desarrollo y su actitud frente al cambio, la que codetermina la forma,
el ritmo y la intensidad de la incorporacién del nuevo paradigma.

Dentro de estos limites, una nacién puede adoptar una actitud pasiva frente al cambio y admitir un determinismo exdgeno,
0 proponerse adoptar ciertas estrategias capaces de incorporar la nueva tecnologia en exclusiva correspondencia con los
intereses de la nacion.

En el interior de esta dimensién parece adecuado incorporar otra variable que contribuye a definir, en alguna medida, la
forma en que un pais se inserta internacionalmente, asi como los acuerdos comerciales que produzca en consecuencia. Esa
variable la constituyen los actores sociales hegeménicos identificables, y sobre cuya conducta se puedan extraer evidencias
que los asocien con un determinado modelo de politica.

El Estado, a tales efectos, puede ser observado tanto como una instancia de regulacion extra-societal, o como un ambito
en el que los actores (empresarios, trabajadores, partidos politicos, comunidades cientificas, etc.) dirimen sus conflictos, o
también, como uno de los principales actores en el desarrollo de las dindmicas sociales.

El comportamiento de los actores es el factor determinante de la posibilidad de establecer politicas. Su capacidad de actuar,
positiva o negativamente, esto es, impulsar o vetar ciertas iniciativas condiciona el transcurso de tal politica. En este sen-
tido, se trata de disputas por espacios de poder desde los que ciertos actores sociales transforman un problema social (o
"sus" problemas) en una cuestion socialmente problematizada o tematizada (Albornoz y Gudifio, 1991). El desempeno y
poder relativo de los actores involucrados influye en el sesgo de las politicas que se adopten. La permeabilidad o porosi-
dad del Estado a intereses de ciertos actores durante los afios noventas, por ejemplo, organizé un determinado modo de

funcionamiento de la sociedad y de la relacion Estado-sociedad.

Es evidente que la variable de actores esta intimamente relacionada a la de politica econémica, o también a la de las otras
dimensiones. Que las empresas, como actores, tengan un desempefio innovador y competitivo puede depender tanto de
factores atribuibles al comportamiento propio del actor, como a un conjunto de estimulos que reciba por parte de aquello
que se ha llamado politicas implicitas, como del grado de apertura que tenga el comercio internacional, la manera en que
se administra el endeudamiento, o la posibilidad que haya de acceder a tecnologias y conocimientos en condiciones que
faciliten una transformacion productiva asentada en la competitividad internacional.

En la medida en que los actores ocupan espacios de poder y dirimen conflictos, la forma en que esto ocurra depende de las
coaliciones que conformen un poder hegeménico o dominante al interior de una sociedad. Si ningin grupo hegeménico estu-
viera en condiciones de hacer primar sus objetivos, la sociedad viviria una crisis permanente con riesgos serios de disolucion
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o desintegracion. A esto algunos autores lo han llamado riesgo de "empate hegemdnico". Asi, una primera tarea es identifi-
car si una sociedad tiene capacidad de articular una coalicion hegeménica, y luego, indagar en su naturaleza y constitucion.

¢) Politicas de cohesion social

Aqui, este tipo de politicas adquieren particular relevancia debido a la situacion particularmente grave de América Latina y
el Caribe: amplias franjas de la poblacién se encuentran en condiciones de pobreza y exclusién. Se asume que existe una
naturaleza multidimensional e interrelacionada de la exclusién social, y los analisis deben trascender el tradicional énfasis
en los resultados para tratar el fendmeno como un proceso que no responde a una sola causa.

Ciertamente, el debilitamiento de los mecanismos integradores centrados en el empleo, que caracterizaran la historia de
estas sociedades, la marcada desigualdad de oportunidades y la creciente rigidizacion de la estructura social, evidencian
tendencias muy excluyentes, con perfiles especificos en cada pais.

Desde la perspectiva adoptada en este estudio, las politicas de cohesidn social, por su parte, son gravitantes para el sesgo
que se le de al desarrollo y a la consolidacion de sistemas democraticos en la region. Si bien se ha definido desde nume-
rosas instituciones que el desarrollo trae incorporado también a la dimension social, se tratara de analizar cémo interviene
esta variable para poder asi dar cuenta del tipo de politica que se desarrolla en cada pais.

Oportunamente, el pensamiento acerca del desarrollo identific6 como una de sus metas principales la lucha contra la pobre-
za en los paises de la region e instal6 la idea de que el éxito de la tarea trasciende el mero crecimiento de la economia,
ya que conlleva esencialmente la modernizacion de las estructuras sociales y el desarrollo humano integral.

Sin embargo, durante los afios noventa se tendié a concebir al desarrollo social como consecuencia directa del crecimien-
to econémico que iba a derramar la riqueza sobre los sectores menos aventajados. Luego del efecto inverso, es decir, el
crecimiento de la marginalidad y la exclusién de numerosos sectores de la poblacion, se ha podido constatar que la preo-
cupacién por la cohesion empieza a ser objeto de politicas especificas por parte de algunos gobiernos de la regién y cons-
tituye en parte, la propuesta de ciertas organizaciones internacionales, colocandose esa tematica en un pié de igualdad con
otras problematicas como la competitividad o el comercio exterior.

Ciertamente, las politicas sociales como uno de los vehiculos de la cohesién han estado histéricamente sesgadas hacia el des-
arrollo de programas asistenciales tradicionales, que se desplegaron al amparo de instituciones endebles de politica social y del
clientelismo como regla de juego de la mediacion politica. Han cubierto, en general, una amplia gama de prestaciones, como
transferencia de ingresos, programas de alimentacion, subsidios en salud, vivienda y otros. Dado su alto grado de discreciona-
lidad y su orientacion clientelista, se caracterizaron por utilizar instrumentos de seleccion de beneficiarios muy fragiles, en gran
parte debido a la ausencia de criterios selectivos con fundamento técnico orientados a atacar a la pobreza desde sus raices.

En el marco de las propuestas privatizadoras de los noventas, se abog6 por desmantelar servicios sociales edificados con
criterios universales -evaluados negativamente por algunos organismos internacionales- para concentrar el gasto pdblico
social en los grupos mas vulnerables mediante los llamados programas focalizados.

Asi, se promovi6 fortalecer la atencién primaria de salud y la educacién primaria en detrimento de otros niveles. El énfasis
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en propuestas asistenciales que debian amortiguar el impacto de los programas de ajuste desvi6 el interés hacia los sinto-
mas de la pobreza, relegando a un segundo plano el problema de sus causas.

Pese a las singularidades de las trayectorias de los paises, asi como a la especificidad de sus problemas, y sin que ello
estuviera sustentado en investigaciones o conocimientos precisos, se supuso que la focalizacién era un instrumento eficien-
te, eficaz y de validez general. (Sojo, 2007)

Actualmente, la heterodoxia en materia de politicas de cohesion plantea avanzar en el sentido de coordinar las politicas de
lucha especifica contra la pobreza, con la politica macroecondmica y las politicas de desarrollo productivo en sentido amplio,
incluyendo las de ciencia y tecnologia.

El caracter multifacético de la pobreza en los paises de América Latina y el Caribe impone politicas integrales y heterogéne-
as e intervenciones diferenciales, debiéndose incidir claramente en las causas de la pobreza, haciendo hincapié en la adqui-
sicion de capacidades, destrezas y habilidades que permitan superarla mediante la insercién social, econémica y politica.

Las politicas de cohesion pretenden recuperar los derechos de ciudadania en su conjunto. Como portadora de la idea de
ciudadania, se concibe a la cohesion a la vez como un fin, en términos de ciertos objetivos sociales, econémicos y politi-
cos, asi como también un medio para el logro de tales fines y objetivos. Entendida como un fin, la cohesién social es pasi-
ble de constituir un objetivo de las politicas piblicas, en la medida que éstas apunten a que todos los miembros de la
sociedad se sientan parte activa de ella, contribuyendo al progreso del conjunto y compartiendo sus beneficios. Puede tam-
bién ser concebida como un medio para el logro de la estabilidad econémica, social y politica, y para la efectiva implemen-
tacion de politicas de largo plazo. "Las sociedades que ostentan mayores niveles de cohesion social brindan un mejor marco
institucional para el crecimiento econémico y operan como factor de atraccion de inversiones al ofrecer un ambiente de con-
fianza y reglas claras" (Albornoz, 2007).

La superacion de las desigualdades y el avance hacia sociedades mas equitativas requiere también de un rol activo del
Estado en la implementacidn de politicas destinadas a la cohesion. La reconstruccién de un conjunto de capacidades de los
ciudadanos -en el sentido que el economista Sen le daba a esa idea- no puede ser ajena a las politicas en ciencia, tecno-
logia e innovacion que contribuyen de manera sustancial a tal logro. En sociedades basadas cada vez mas en el uso del
conocimiento, el logro de la cohesion y la ciudadania conlleva la necesidad de desarrollo de la ciencia y la tecnologia por-
que éstas son medios para la transformacién material y porque el ciudadano, en las sociedades cohesionadas, puede des-
arrollar sus capacidades en el marco de un sistema educativo en cuyo ndcleo se encuentre el conocimiento cientifico y tec-
nolégico. En este sentido, la cultura de la cohesion implica también una cultura cientifica, tecnolégica e innovadora.

El desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion resulta decisivo para poder competir e integrarse con éxito
en el contexto econdmico mundial. Asimismo, debe agregarse a ello que las capacidades cientificas, tecnolégicas e innova-
doras pueden y deben contribuir a mejorar la capacidad institucional del Estado y los mecanismos de funcionamiento y orga-
nizacién de la sociedad civil, a fin de contribuir a mejorar la cohesidn social y consolidar sistemas democraticos integrales
en los paises de América Latina y el Caribe.

d) Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién

Por dltimo, en la seleccion de variables para la construccién de modelos analiticos, es necesario delimitar la nocién de poli-
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tica en ciencia y tecnologia. En principio se la entiende aqui -siguiendo a O. Ozlack y G. O"Donnell- como una politica pabli-
ca o estatal que se define de acuerdo a un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad
de intervencion del estado en relacidén con una cuestion que concita la atencion, el interés o movilizacién de los actores de
la sociedad civil. De esa intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad y una determinada orientacién normativa,
que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion.

No obstante, como ya se ha sefialado, el papel de las politicas p(blicas en la conformacion del los Sistemas Nacionales de
Innovacion es un dilema para la literatura especializada. Mientras que Nelson y Rosenberg (1990) entienden que los SNI
evolucionan espontaneamente y, por ende, no son disefiados en forma consciente, otros autores sostienen que el estado
tiene una tarea importante en su conformacion. Edquist mantiene una posicion intermedia: si bien algunos elementos evo-
lucionan espontaneamente, otros son objeto de politicas plblicas deliberadas. También este autor considera que el enfo-
que del SNI es (til para la formulacién de politicas en la medida que provee un marco de analisis para identificar cuestio-
nes especificas de politica siendo diferente del que surge de la economia ortodoxa (Chudnovsky: 1999). También Neffa se
refiere a esta relacion sefialando que si se estuviera ante la presencia de una debilidad en el proceso innovativo, la expli-
cacion podria rastrearse utilizando la nocién de SNI y factores entre los cuales considera las intervenciones desacertadas
del poder piblico en cuanto a la politica cientifica, tecnolégica y de innovacion, o a la ausencia de las mismas.

Se entiende aqui que en los paises en desarrollo, el rol del Estado en la formulacién de una politica pablica como la de
ciencia, tecnologia e innovacién es, necesariamente, de mayor trascendencia que en los paises desarrollados. De él depen-
den en gran medida, el desarrollo de la infraestructura, el financiamiento del sistema educativo, el impulso a la investiga-
cion basica en el sistema universitario y en las instituciones cientificas piblicas y la promocién y apoyo en las privadas,
promueve la legislacion referida a la innovacion, lleva a cabo acciones correctivas de las fallas del mercado, estimula la
investigacion aplicada y la innovacion en las empresas privadas, alienta y organiza la cooperacién entre firmas y entre el
sistema productivo y el cientifico tecnoldgico.

En los paises en desarrollo se puede apreciar que una de las deficiencias mas profundas que los caracterizan, y que condi-
ciona el inicio de un proceso modernizador y de desarrollo endogenerado, es la escasa vinculacién entre el sector mas dina-
mico, como es la ciencia, con la tecnologia y el aparato productivo. La posibilidad de paliar este déficit no supone recurrir
a la incorporacién acritica de conocimientos y tecnologia ajena, sino la generacion de "nlcleos enddgenos de dinamizacion
tecnoldgica" y de politicas dirigidas al aprovechamiento de nuevas tecnologias en funcién de las necesidades que le son
propias a cada pais en particular. Con la formulacion de politicas que impulsen la investigacion y el desarrollo se puede
propiciar innovaciones quizas mas significativas que las que se conocen en los paises desarrollados, dictadas por otras nece-
sidades. Innovaciones técnicas y también conceptuales, estas dltimas tan importantes como que pueden inaugurar nuevos
mercados y crear riquezas a partir de ideas ya existentes combinadas de distintas formas.

La pretenciosa aspiracion de "cerrar la brecha" con los paises desarrollados no puede apoyarse solamente en una combina-
cion de inversion e importacion de tecnologia, sino que significa también incrementar las actividades innovativas domésticas.
No se deduce de ello que no puedan aprovecharse los insumos tecnoldgicos provenientes del exterior, sino que se requiere
del desarrollo de "capacidades de absorcion" por parte de los paises receptores. En otros términos, la disponibilidad de recur-
sos humanos calificados, capacidades organizacionales por parte de las empresas, mercado de capitales eficientes y marcos
institucionales efectivos que incentiven los procesos de aprendizaje son condiciones necesarias para el desarrollo.

No puede soslayarse, en esta instancia, el papel clave que desempefia la educacién, y especialmente la educacion superior
universitaria. En los paises de la region, el desarrollo del capital humano necesita orientarse hacia areas técnicas criticas y
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a su relacion con el sector productivo, lo que abriria mayores posibilidades para absorber y controlar las tecnologias extran-
jeras y desarrollar las propias, produciendo competitivamente bienes y servicios. En lo que respecta a la actividad cientifi-
ca, su desarrollo debe ser impulsado de manera simultanea a la tecnolégica. El cierre de la brecha dificilmente se pueda ope-
rar en un solo plano -el tecnolégico- mientras se relega la investigacion en centros universitarios y académicos especializa-
dos a la espera de un segundo momento.

Desde hace algunas décadas, los paises de la regidn han realizado esfuerzos de cierta importancia, con desiguales grados
de éxito, para alcanzar metas de desarrollo similares a los paises centrales. Pero mas alla de avances especificos o de retro-
cesos puntuales, el problema para definir politicas de ciencia, tecnologia e innovacién capaces de estimular el desarrollo
econdémico y social de tales paises es el de determinar la naturaleza de su objeto y definir, consiguientemente en funcién
de ello, la bateria de instrumentos de politica adecuados.

Es necesario, para el adecuado analisis de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, distinguir entre instrumentos de
politica que estan asociados a los marcos legales; instrumentos asociados a la estructura organizacional de los llamados
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y finalmente un conjunto de instrumentos operacionales destinados
a promocionar las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovaciéon productiva que tienen objeti-
vos y metas definidas. Aqui se dara cuenta, en especial, de estos Gltimos instrumentos, porque son aquellos que explicita-
mente transforman las politicas en metas concretas. En particular, son aquellos que asignan recursos (econémicos, financie-
ros, fisicos y humanos) a lograr una determina finalidad.

ELEMENTOS COMUNES A LOS PAISES DE LA REGION -

Existen, mas alla de las diferencias sobre las que se trabajara en el préximo apartado, rasgos comunes a la mayoria de
los paises de la region que pueden esbozarse a los fines de establecer una base desde la que desarrollar luego el ejer-
cicio de la distincién.

Fue durante las dltimas décadas del siglo pasado que el modelo de desarrollo basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones entr6 en crisis en la mayor parte de los paises de la region, lo que significé una radical transformacién en la
estrategia de desarrollo seguida hasta entonces. Tuvo implicancias en los grados de apertura de las economias, afecté la
propiedad de los activos reales y financieros -en términos pablico-privado y nacional-internacional- y alter6 la distribucion
de bienes y poder entre distintos grupos sociales. Si bien las politicas aplicadas contribuyeron a reducir la inflacion y el
déficit fiscal, a la vez que propiciaron un incremento de las exportaciones, éstas siguieron siendo de bajo valor agregado y
no lograron dinamizar la economia de forma sostenida con genuinas inversiones externas. Mas grave a(n fue que el proce-
so se acompafid por un fuerte deterioro de los indicadores sociales, aumento del desempleo, redistribucion regresiva del
ingreso y profundizacién de la pobreza. Ademas, a pesar de la supuesta eliminacién de rentas derivadas de la intervencion
estatal, perduraron espacios de discrecionalidad y corrupcion (Zurbriggen, 2008).

Este proceso, que supone el pasaje de la matriz estado-céntrica a la mercado-céntrica, ocurrié al tiempo que en el mundo
comenzaba a producirse un auge de la innovacién, a impulsos del conocimiento cientifico y tecnolégico. En muchos de los
paises de la region el replanteamiento del papel del Estado condujo a un retroceso en la financiacion pdblica a muchas acti-
vidades; entre ellas, las académicas, cientificas y tecnoldgicas.

El cambio de matriz signific6, en términos de politica en ciencia y tecnologia, entre otras cosas, dejar de lado la intencidn
de autonomia tecnolégica, a partir de la justificacion de que el gap entre los aparatos productivos locales y los de los pai-
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ses desarrollados no podia salvarse mediante esfuerzos locales. Esto implicd una reformulacion sustantiva del patron de
intervencion del estado en el area de ciencia y tecnologia.

Se planted, en ese sentido, la desregulacion de la transferencia de tecnologias, al mismo tiempo que se incentivé la radi-
cacién de capital extranjero, tanto en términos financieros como productivos. El estado pasé a promover las asociaciones
de capital nacional y extranjero a fin de facilitar rapidas transferencias de tecnologifa. La profundidad de la crisis se presen-
té como justificacion de este comportamiento, que permitiria, se postuld, significativos crecimientos del PBI y las exporta-
ciones a corto plazo.

La propuesta promovida entonces para América Latina y el Caribe de "integracion competitiva al mercado internacional”
parece dejar de lado a las capacidades cientificas y tecnoldgicas acumuladas durante el periodo inmediatamente anterior.
El desarrollo local de tecnologia aparece, de esta manera, como una via inadecuada, por su "lentitud", "ineficacia" y "mayo-
res costos" para satisfacer las demandas del aparato productivo. La transferencia de tecnologias queda asi planteada como
Gnica via de obtencién de tecnologia avanzada. Aun la capacidad de compra local, en términos de seleccién de tecnologi-
as, es relativamente desvalorizada al adoptarse -en algunos paises de la region- modalidades de implementacién de priva-
tizaciones donde el socio extranjero se encarga de los aspectos tecnoldgicos de las operaciones y de la adquisicion de equi-
pamientos (Dagnino y Thomas, 1996).

Esto ocurre en un contexto caracterizado por una nueva fase de la internacionalizacion y por la creciente globalizacion de
los mercados reales y financieros. La intensificacion de la competencia, a nivel de paises, sectores y empresas, es uno de
los rasgos centrales en los que se desenvuelve la nueva division internacional del trabajo. La interrelacion entre el nuevo
patron de comercio internacional y los nuevos modelos tecnoproductivos que caracterizan a los paises mas desarrollados
estd influenciada por la creciente importancia que adquieren la calificacién de los recursos humanos y la base cientifico-tec-
nolégica, como sustento del desarrollo de nuevas capacidades competitivas.

Tal situacion renueva la presencia de las empresas transnacionales como motor del proceso globalizador, no solo financie-
ro sino también productivo y las coloca en un lugar de privilegio como agente econémico. Su mayor o menor presencia en
la actividad econémica de los paises de América Latina y el Caribe evidencia los grados de extranjerizacion de esas econo-
mias y los caminos que cada uno de ellos ha recorrido para lograr un nuevo modo de insercion externa.

La emergencia de bloques regionales debe ser reinscripta dentro de esta nueva realidad, dado que varios de los paises que
se consideran en este informe los incorporan como estrategia para mejorar y optimizar el modo de insercién en el comple-
jo escenario internacional. No solo por las modificaciones que estos bloques suponen para las estructuras productivas y los
modos de especializacion intrablogue, sino porque también resignifican modos de cooperacién y vinculacién de un nume-
roso conjunto de actores econémicos y sociales. De todas maneras, esas estrategias deben ser comprendidas a la luz de la
naturaleza del bloque al cual cada nacién se integre, puesto que las realidades y los propdsitos del MERCOSUR difieren de
acuerdos tales como el NAFTA.

En lo que respecta al comportamiento de los actores en estos tiempos, la globalizacién posicioné al sector financiero como
hegemdnico. La mayor intangibilidad del bien a intercambiar a escala mundial -dinero méas activos financieros- se articuld
adecuadamente con la nueva tecnologia de distribucion e intercambio -la microelectrénica- generando una velocidad de des-
plazamiento a escala global incomparable. Por ende, el nuevo orden econdmico mundial tiene en el sector financiero a su
principal sostén. En este nuevo orden, América Latina juega un rol subordinado en dos sentidos: por un lado, los vaivenes
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de la economia financiera, sobre todo en lo que respecta a los tipos de cambio y tasas de interés, tienen un impacto direc-
to en la generacion de las deudas externas que no solo condicionan econémicamente, sino politicamente a los gobiernos
de la regién. Claramente, este problema no se expresa en abstracto, sino en términos de actores concretos, poderosos eco-
némicamente y que, puestos a satisfacer sus demandas entablan relaciones de presién cruzadas en los paises y gobiernos
deudores (Moreira, Raus, Gomez Leyton, 2008).

Por otra parte, la globalizacion financiera también implica que la inversion mas dinamica, dado que la inversi6n externa es
una necesidad imperiosa para los paises de América Latina y el Caribe, proviene de fondos basicamente orientados desde
una légica financiera. Su articulacién, paradédjicamente, es una contradiccion entre la necesidad de inversién de capitales
para sostener las economias productivas de América Latina, con la llegada de capitales que aprovechan las oportunidades
extraordinarias o ciclos expansivos cuya légica absoluta es la realizacion de un diferencial financiero, es decir, obtencion de
renta rapida y voluminosa (Moreira, Raus, Gomez Leyton, 2008). Tal situacion conlleva g que los gobiernos deban mante-
ner una politica macroecondmica que tiende a la ortodoxia monetaria, con un discurso y una politica que tiende a un des-
arrollo estructural con cierta dosis de autonomia interna y bdsqueda de mercados externos. Esta dindmica se materializa en
un juego de actores precisos: gobiernos, sectores econémicos internos, capital transnacional, mercados financieros internos
y externos, demanda interna, etc. Una dinamica como la anteriormente descripta, puede poner condicionamientos al creci-
miento econdmico y el desarrollo de politicas redistributivas.

.04 MODELOS ANALITICOS DE POLITICA .

Si del espacio de los elementos comunes se pasa a aquellos aspectos diferenciales que caracterizan y dotan de especifici-
dad a los paises de América Latina y el Caribe, se pueden identificar cuatro grandes tipologias de interrelacion entre las
variables ya mencionadas y un conjunto de actores especificos que definen los rasgos que adquieren las politicas cientifi-
cas, tecnolégicas y de innovacién.

Es necesario insistir aqui en el término "trayectoria”, ya que el mismo alude a que la relacién entre niveles macro y micro
se explica como un proceso y que, por ende, la dimensién temporal es ineludible. Dificilmente puedan extraerse conclusio-
nes relevantes de una mirada estatica de esta relacion y mucho menos en economias generalmente caracterizadas por cri-
sis recurrentes y cambios drasticos y frecuentes en las reglas de funcionamiento.

Tales trayectorias, asi como el desempefio de ciertos actores, permiten reforzar la comprensidon de los modelos de politica
propuestos. Esos modelos se presentan de la siguiente manera.

1) Modelo de Integracién ordenada

El primer modelo propuesto se caracteriza por una progresiva tendencia a la apertura al mercado internacional con énfasis
en el regional, combinado con apoyos al desarrollo de la industria nacional. Esto es acompafiado por un crecimiento sos-
tenido de la inversion interna y externa en un contexto macroeconémico mas ordenado y estable que el promedio de la
regidn, con horizontes temporales prolongados. En la medida en que la apertura fue realizada de manera gradual, el sector
productivo no sufrio la presion competitiva del mercado internacional que afectara a otros mercados de la region, pudien-
do adaptarse en mejores condiciones a ese nuevo escenario.

El proceso de reforma econémica de los afios noventa que diera lugar a esta apertura, fue realizado bajo el control de
actores que colocaron condiciones y limites. Tales limitaciones, en algunos casos hasta constitucionales, posibilitaron que
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se preservaran recursos estratégicos y que se evitara una extranjerizacion sin control de la economia. Ciertos rasgos del
proceso condujeron a que desde la literatura especializada se hablara de una "privatizacidon estatizada", idea que da
cuenta del lugar que, pese a las reformas, siguié ocupando el estado.

Un ejemplo que merece destacarse es el de Brasil, en donde se decide que parte de los recursos obtenidos por las priva-
tizaciones, segin lo dispusiera el gobierno de I. Franco en 1993 con el Decreto Federal N2 724, fuera hacia inversiones en
areas sociales y de "ciencia y tecnologia". El érgano ejecutor seleccionado para conducir el proceso de privatizaciones fue
el Banco Nacional de Desarrollo -BNDES-, considerado una entidad ligada a la construccion del estado desarrollista, "reduc-
to de eficiencia", y fuente de formacion de una tecnoburocracia profesional de alta competencia, lo que sin duda contribu-
y6 a otorgarle un sesgo particular a las reformas de esos anos.

La predisposicion por la integracion regional y por desarrollar nuevos acuerdos es una constante en este modelo. Inclusive
se aprecia también una blsqueda de mayor autonomia respecto de la potencia hegemédnica aunque manteniendo vinculos
comerciales importantes. De todas maneras, esa blsqueda por la apertura de nuevos espacios de integracion se ajusta a lo
regional y no a lo hemisférico. Es caracteristica aqui la posicion refractaria a las negociaciones comerciales impulsadas por
Estados Unidos para crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Los motivos para sostener esta posicion son variados. La canasta de productos de exportacién hacia Estados Unidos tiene
su incidencia en esta posicion. Genéricamente se exportan bienes de alta tecnologia, como aviones, partes de maquinarias
pesadas, motores de explosion y equipos de telecomunicaciones, pasando por bienes de mano de obra intensiva de baja
calificacién como calzado y recursos naturales semiprocesados, azlcar, jugo o hierro. La mayoria de ellos fueron objeto de
una amplia gama de medidas proteccionistas estadounidenses. La atencién interna a los intereses de estos sectores no des-
emboca necesariamente en una postura anti-apertura, pero si en el desarrollo de una posicion que implique atender el acce-
so a mercados de bienes mas dificiles de abrir y con mayor valor agregado. Podria definirse esta posicién como una reac-
cion desarrollista para equilibrar el ajuste comercial, "aceptando la inevitabilidad del escenario global, acompanandolo de
la conciencia por los efectos distributivos, procurando administrar aspectos potencialmente destructivos con contrapropues-
tas continuas" (Tussie y Heidrich, 2008).

El objetivo parece ser el de construir pre-compromisos y consensos de manera de edificar alianzas internas capaces de man-
tener el equilibrio, como intento de unir la cara externa del gobierno que tiene una larga tradicién en estos casos, a lo que
actualmente se adicionaria la preocupacion interna por el desarrollo y la justicia social (Tussie y Heidrich, 2008). Asi, el obje-
tivo de conservar el mercado interno y abrir rutas para las exportaciones permite comprender también la preocupacion de
los gobiernos por vincular espacios de integracion ya existentes y generar nuevos, como la Confederacion Sudamericana de
Naciones, con iniciativas de integracion energética y desarrollo de infraestructura fisica.

Como se dijo, esto puede observarse como un desafio directo al proyecto de Estados Unidos de crear un area de libre comer-
cio hemisférico. Sin embargo, debe reinscribirse en este contexto, como una proyeccién de los intereses exportadores loca-
les a los mercados regionales con la clara preocupacién, por parte de sus gobiernos de preservar cierto equilibrio, preocu-
pacion que trasciende el marco de un mero gobierno, para plantearse como rasgo central de su politica.

Recuperando la capacidad explicativa de la historia, podria apuntarse aqui la existencia -a lo largo del tiempo- de un pro-
yecto nacional basado en cuatro ejes: desarrollismo econdmico, integracion de clases sociales y geografia, identidad cultu-
ral y protagonismo internacional. Sobre este cuadrilatero se asienta una agenda pdblica que, mas alld de mutar circunstan-
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cialmente, mantiene sus esencias. Ideas como autonomia, independencia y modernizacion, asi como visidn estratégica ocu-
pan lugares centrales. La existencia de una clase dirigente dotada de percepcion y cultura estratégica, en cuyo seno la bur-
guesia econdmica posee protagonismo nacional y vocacion global da cuenta, entre otras cosas, de los motivos por los que
aun con capacidades autondmicas, no prospera el autarquismo, en tanto su clase dirigente se esfuerza en establecer la
mejor cohabitacion posible entre lo local y lo global.

En este sentido, la composicion de su clase dirigente muestra la presencia de un empresariado nacional al frente de una
alianza que incluye a los sectores medios y populares urbanos, a la que Gltimamente se le ha incorporado la presencia de
los sindicatos. El Estado busca participar en la articulacion de consensos con el objeto de definir politicas y estrategias de
largo plazo. También cuenta con recursos para implementar politicas que atenla las condiciones de pobreza extrema.

El indice de crecimiento -bajo en los Gltimos afios- es apenas superior al crecimiento demografico y no puede generar emple-
os suficientes para sus nuevos trabajadores. Esa es una razén poderosa para que se planteen como uno de los ejes centrales
de su politica a la innovacién y destine esfuerzos importantes para convertirla en una fuerza capaz de traccionar la economia.

El marco institucional que caracteriza a este modelo puede ser definido como de un sostenido avance hacia la solidez, aun-
que subsisten debilidades en un conjunto de instituciones y de practicas al interior del sistema.

En lo que refiere al sistema de partidos, su caracteristica es la fragmentacién, a la que se agregan la inestabilidad, la fragi-
lidad vy el fisiologismo. El cuadro partidario se modifica mucho con el tiempo, y lo hace rapidamente. La distribucion de las
bancadas parlamentarias varia mes a mes junto a la fragmentacion vy el fisiologismo, lo que hace que para los electores sea
muy dificil diferenciar programas y distinguir quién es quién en la escena.

La cultura politica prevaleciente presentaria a su vez muchos elementos "antipartido”, a lo que se agrega que si bien los
partidos tendrian alcance nacional, todos ellos estarian fuertemente regionalizados, con las bases de su poder (organizacio-
nales y electorales) muy desigualmente distribuidas. Los partidos serian fragiles dado que sus elementos constitutivos estan
aln mal definidos -poco enraizamiento en el electorado, bajos indices de identificacion partidaria y debilidad organizacio-
nal, salvo excepciones. Estas caracteristicas, junto a algunas de las reglas de juego vigentes (en especial en el sistema elec-
toral) harian ademas a los partidos muy propensos a la indisciplina (Palermo, 2006).

Un elemento importante para poner en perspectiva -y que reaparece nuevamente en otros paises analizados- es el de la
produccién de medidas legislativas por parte del Poder Ejecutivo, que ha tendido a verse como una extralimitacion de
sus poderes, justificado por la existencia de un entramado complejo de partidos en el Legislativo, o por el bloqueo que
estos le infringen.

Aun asi, el marcado sesgo presidencialista aqui, no es obstaculo para el desarrollo de estos acuerdos en la medida en que
el parlamento también es un espacio significativo para la accion de ese buen nimero de partidos.

A su vez, como en gran parte son sociedades con marcadas desigualdades -sociales y regionales-, se desarrollan politicas
de cohesion social a las que se les destinan esfuerzos y recursos crecientes, especialmente en el area de salud, educacion
etc. Merecen destacarse una serie de instrumentos de politica que pretenden reducir severamente el analfabetismo y elevar
el factor de rendimiento escolar a los niveles de los paises centrales en los proximos afios. Sin embargo, mas alla de estos
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esfuerzos, las caracteristicas histéricas de sociedades con fuertes niveles de polarizacion condicionan los resultados de las
mismas y se conservan aln, niveles de pobreza o indigencia elevados.

Es de destacar, aun asi, que el modelo reduccionista o de focalizacion de las politicas sociales fue adoptado tarde y de
forma condicionada respecto a lo que ocurriera en otros paises. El impetu universalista en materia de politica social propio
de la década de los setentas, se mantuvo y consolid6 institucionalmente.

Si bien se legitimaron politicas focalizadas en la lucha contra la pobreza en los noventas, éstas no fueron opuestas a los
programas sociales de caracter universal. En todo caso, ese retraso en la instauracion de politicas focalizadas permitié bene-
ficiarse de la experiencia latinoamericana, aprendizaje que coarté la creacion de programas redundantes o ajenos a los ser-
vicios basicos de vocacion universal (Sojo, 2008).

Actualmente se registran ciertos giros en este tema que ameritan mencionarse. Respecto de la década del noventa, la pro-
mocion de politicas sociales modificé radicalmente el papel del Estado. Un ejemplo de ello es lo ocurrido con la llegada del
presidente Luis Inacio Lula Da Silva al gobierno de Brasil en 2003. A partir de entonces, y a través de varios planes, entre
ellos el Programa Bolsa Familia, practicamente el 25% de la poblacidn tiene ingresos minimos -equivalente a 44 millones
de personas-. Este programa -de transferencia monetaria- se ha convertido en el nicleo de la lucha contra la pobreza alli,
relegando a los programas de caracter asistencial tradicional. Una novedad de este programa que merece mencionarse, es
su innovacion en materia de gestion, al eliminar intermediaciones burocraticas y transferir recursos directamente mediante
tarjetas magnéticas de un banco pdblico con presencia nacional.

Simultaneamente se hicieron esfuerzos por dirigir sumas de inversién fiscales disponibles a nivel federal a la construccion
de infraestructura de agua corriente y escuelas en las areas mas empobrecidas, en especial, el nordeste del pais. Esos esfuer-
zos representaron en Brasil, la disminucién de 5 puntos porcentuales de la pobreza cuando al mismo tiempo del desem-
pleo se incrementd desde 8% al 12% seglin cifras oficiales (CEPAL, 2006; Tussie y Heidrich, 2008).

El sector cientifico-tecnolégico ha sido objeto de un creciente interés para variados gobiernos de estos paises. Se aprecia
un claro reconocimiento mas evidente que retérico, de la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién por parte
de las clpulas politicas.

Posee recursos crecientes que permite observar niveles de inversion -como porcentaje del PBI- cercanos al 1%, asi como la
existencia de un conjunto de acciones sostenidas en el mediano plazo destinadas a crear un sistema de innovacién. Este
dato debe subrayarse porque es distintivo respecto de los otros tres modelos de politica.

Su conformacion en este modelo responde, en gran medida, al papel preponderante que en la historia tuvo la comunidad cien-
tifica. Sus principales instituciones han sido desarrolladas -si bien de manera muy similar que en el resto de Latinoamérica-
por iniciativas de exponentes destacados de la propia comunidad cientifica. En los Gltimos afios, sin embargo, el cambio de
concepciones, una comunidad cientifica mas integrada al Estado y la existencia de un sector productivo en condiciones de
demandar investigacion le han dado otra impronta al sector cientifico tecnolégico, permitiendo que se articulen mayores rela-
ciones entre el aparato productivo con otros agentes del SNI, especialmente universidades e institutos cientificos.

Se observan, desde esta perspectiva, una serie de esfuerzos destinados a estimular la innovacion por parte de la empresa
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privada, permitiendo un acceso mayor al financiamiento y buscando, a la vez, fortalecer los vinculos con la comunidad aca-
démica que se desempeia en la universidad. Brasil, en ese sentido, ha tendido a implementar algunos mecanismos de finan-
ciamiento y politicas mas acordes con la idea de desarrollar una creciente especializacién en sectores mas complejos o inten-
sivos en conocimiento, lo que intenta acompafar al desarrollo del nuevo paradigma.

En este modelo, a la vez, es en donde se detecta que, a pesar de la politica desarrollada en los afios noventa, como ya se
dijo, se introdujeron importantes reformas en el orden institucional del sistema cientifico y tecnolégico. Un hecho a desta-
car es lo innovador que para la region result6 la creacion de los Fondos Sectoriales a finales de los afios noventa, en el
marco de la pretension de desarrollar areas tecnoldgicas estratégicas para el pais, asi como el repentino flujo de recursos
con los que contaron los organismos financiadores de las actividades de ciencia y tecnologia.

El Plan de Accion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion -PACTI- del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil, en el marco
del Plan de Crecimiento Acelerado -PAC-, pone el acento en el estimulo a las empresas para que incorporen investigacion
y desarrollo en su proceso productivo, e incorpora al sector privado en la gestion de instrumentos clave como los Fondos
Sectoriales. La existencia de la FINEP -Financiadora de Estudios y Proyectos-, que administra tales Fondos, posibilita tam-
bién el acceso a un mayor financiamiento por parte de la empresa, con programas nuevos al estilo de Pro-Innovaciéon o de
Juro Zero. Se observa, de manera simultanea, la presencia de un sector privado con un mayor grado de comprensién de la
necesidad de innovar para crecer y competir, que se ha venido desempefando por afios dentro de un esquema de incenti-
vos estables y duraderos. Las aspiraciones de politica, en este marco, se centran en el incremento de la participacion del
sector privado en el porcentaje de inversion en actividades de ciencia y tecnologia, asi como generar las condiciones para
alcanzar el 1,5% de inversion en ciencia y tecnologia como porcentaje del PBI hacia el afo 2010.

Por otra parte, como rasgo de este modelo, también se evidencian esfuerzos constantes en la formacion de recursos huma-
nos, especialmente en areas consideradas estratégicas, Aqui se puede apreciar una intervencion activa por parte del Estado
con el desarrollo de un nlmero importantes de instrumentos en ambitos institucionales cruzados, que anticipa y estimula
ciertos perfiles profesionales que el desarrollo econémico requiere. A esos efectos también se recrean un conjunto de ins-
trumentos que permite la formacion de los recursos en el exterior, especialmente en areas en las que el pais no tiene for-
macién suficiente. La Coordinadora de Perfeccionamiento Docente de Brasil -CAPES- es una instancia de relevancia en la for-
macién de recursos humanos, cuyas becas de formacion en posgrados, constituyen un instrumento central en este aspecto.
Merece distinguirse que en este tipo de modelo, el proceso de "fuga de cerebros" no ha sido tan significativo como en el
resto de los paises de los otros modelos aqui propuestos y, en ese sentido, se deben subrayar los incentivos desarrollados
para que los posgraduados desempefien sus tareas en el pais.

Una breve generalizacion de sus indicadores permitiria apreciar la existencia de un crecimiento en la calidad de capital huma-
no y de conocimiento, a la vez que se incrementan aceleradamente la produccién de doctores por millén de habitantes. Y
si bien la cantidad de patentes no supera el denominador com(n del resto de los modelos, si hay un incremento en la pro-
duccion de publicaciones, especialmente en las realizadas en colaboracién con cientificos extranjeros extra-regionales.

2) Modelo de apertura directa

El segundo modelo que se presenta se caracteriza por una marcada apertura al mercado internacional y una sostenida apues-
ta al crecimiento y desarrollo a través de su integracion en zonas de libre comercio. En el caso de este modelo particular
se observa la existencia de dos variantes que se pueden denominar prematuros y tardios, no por el grado de desarrollo,
sino mas bien por el modo de vincularse con el mercado mundial dentro de una acentuada apertura.
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Se evidencian en conjunto, solidariamente, tasas de crecimiento moderadas pero sostenidas, combinadas con altas tasas
de inversion externa. A la vez, se aprecia un apoyo selectivo a la industria nacional.

La apertura e integracion al mercado internacional es percibida por el conjunto de actores como una decision estratégica e
irreversible. Eso provee horizontes de estabilidad a las decisiones que se tomen a niveles micro. Tal apertura comercial per-
mitid, a la vez, terminar con el sesgo antiexportador de las economias y crear las condiciones para la reasignacion de fac-
tores para areas de mayor productividad, asi como el desarrollo de procesos de inversion y crecimiento en ambitos en donde
se tiene mayores ventajas comparativas. Aqui, los sectores exportadores tienen capacidad y fuertes intereses para ingresar
al mercado estadounidense a pesar del proteccionismo marcado de aquel pais.

El giro hacia la apertura de la economia por parte de los paises que integran este modelo en sus diferentes variantes, ya
sea una postura regional o bilateral en negociaciones comerciales, no puede ser reducido a la voluntad de un gobierno
determinado, sino en gran parte debido a la manera en que operan los intereses de los sectores de exportacién. Lo que si
es politico, y depende de las orientaciones de los partidos gobernantes, son los modos de tratar con los costos de la tran-
sicion y el problema de la accion colectiva derivada de tales negociaciones comerciales. En sociedades desiguales con una
fragil base fiscal, esos costos limitan la capacidad de los gobiernos para tratar con las presiones distributivas que provie-
nen de la pérdida de ingresos repentina que sobreviene con la apertura (Tussie y Heidrich, 2008).

En el caso de algunos paises de este modelo, la liberalizacion comercial es la mas antigua de América Latina. Este es un
elemento importante para considerar: la tradicién aperturista de ciertas economias, algunas de las cuales tienen ya mas de
tres décadas y media de historia. Varias de las economias en Latinoamérica han experimentado procesos e aperturas verti-
ginosos durante los afos setenta, especialmente durante los gobiernos militares, pero pocas la han sostenido con escasas
correcciones a lo largo del tiempo.

Los denominados paises del istmo centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, a
los que puede agregarse la Repiblica Dominicana), enmarcados dentro de la variante tardia, iniciaron el los afos noventa
un rapido proceso de apertura suscribiendo acuerdos de libre comercio y alcanzando los niveles arancelarios mas bajos de
toda Latinoamérica. En el afio 2005 los paises de la region concentraron sus actividades relacionadas con tratados de libre
comercio en la ratificacion del Tratado de Libre Comercio entre la Replblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos
(DR-CAFTA), mientras que Panama retomé sus negociaciones con Estados Unidos ese mismo afo. Se sefala que Estados
Unidos es el principal socio comercial de esa subregion: cerca del 35% de las exportaciones de Centroamérica en 2005 tuvie-
ron ese destino y otro 35% de las importaciones provinieron de ese pais.

En algunos casos, el interés por lo global ha generado un equivalente desinterés o despreocupacion por lo regional; de ahi
que puede comprenderse que su opcién por un acuerdo con Estados Unidos los coloque respecto del MERCOSUR, por ejem-
plo, en calidad de asociado y no de miembro pleno, corriéndose el riesgo de que la agenda de los paises que integran este
modelo se alejen de la agenda regional. En otros, como los tardios, se aprecia un mayor grado de vinculos regionales a
partir de la actuacion en el marco del Mercado Com(n Centroamericano, que recupera impulso en los afios noventas en el
marco de un regionalismo abierto.

A la vez, el énfasis puesto en la apertura hacia el mercado externo puede tener también como contrapartida, un deterioro
del mercado interno que afecta especialmente a la produccién de bienes y servicios para el consumo masivo, al tiempo que
permite subsistir con cierto éxito la produccion de bienes destinados a los sectores de altos ingresos.
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Los actores sociales hegemoénicos caracteristicos de este modelo son los sectores empresariales fuertemente vinculados al
mercado externo. El grado de apertura de sus economias posiciona claramente a las empresas transnacionales también como
actores relevantes. Esta alianza es posible rastrearla desde su vinculo especial con el Estado autoritario, momento en que
fue organizada y que ha sobrevivido sin demasiadas mutaciones a los cambios politicos que instituyeron procesos con mayor
grado de apertura politica.

El Estado ha experimentado aqui una retirada parcial de la vida econdmica, transfiriendo al sector privado las empresas que
estuvieron en otros tiempos bajo su orbita. S6lo se ha reservado participacion en sectores claves para la vida econémica
el pais (petrdleo, cobre, etc.). También se ha reducido su rol en la regulacion del conflicto, aunque en algunas variantes de
este modelo, el flujo de recursos para politica de tipo social, como se vera luego, evita que amplios sectores ingresen en
situaciones de pobreza extrema.

En lo referido a las caracteristicas del orden institucional, el rasgo mas sobresaliente de las instituciones de este grupo de
paises es su fortaleza, dentro de un contexto de debilidades como el latinoamericano. No obstante, al igual que el mode-
lo anterior, pueden entreverse ciertas inconsistencias producto de la permanencia de algunos poderes facticos heredados
de la dictadura, que condicionan decisiones estatales -como el caso de Chile- o bien producto de practicas clientelares y de
reclutamiento, propias de la historia de régimen de partido hegemonico -como el caso de México-. En este sentido, ya sea
porque se han producido adaptaciones defectuosas a las viejas instituciones del orden autoritario o porque no se han com-
pletado las agendas de la transicién a la democracia, se aprecian obstaculos para una clara consolidacion democréatica tra-
ducida en la falta de contrapesos al presidencialismo, ciertas dificultades para encontrar mecanismos de acuerdo entre el
poder ejecutivo y legislativo, e incluso una arbitraria aplicacién de la ley.

El sistema de partidos se caracteriza por su institucionalizacion y centralizacion, con estructuras partidarias que van desde
una derecha liberal y/o conservadora que posee visos de modernidad al introducir teméaticas como la preocupacion por lo
social o por los derechos humanos, a una izquierda que en sus representaciones mayoritarias invierte la ecuacion respecto
de la cuestion social, puesto que mantiene, en lo esencial, el statu quo econdmico. La mayor cercania en el arco ideologi-
co permite generar clientelas electorales mas sélidas en términos de identidad y mas seguras en términos de una atenua-
cion del conflicto ideolégico y politico. Asi, se aprecia que el resultado es una mayor estabilidad institucional a partir de la
negociacion interpartidaria.

En ese marco, la relacion con la oposicion por parte de los gobernantes se orienta a la blisqueda de mayores consensos
para tomar decisiones politicas significativas. Esto implica generar acciones e instituciones que lleven la negociacion a dis-
tintas areas de la arena estatal pero también al espacio de la sociedad civil. Es posible que tal dindmica implique una mayor
lentitud en el proceso de toma de decisiones, pero a cambio ofrece un escenario mas estable y una potencial perdurabili-
dad de las politicas o de los acuerdos implementados. La construccion de acuerdos a partir de la negociacién en torno a
cuestiones sustantivas, mejora claramente los ejes alrededor de los cuales se organiza la estabilidad democratica y dota a
los actores de mayores horizontes temporales para el desarrollo de la accion.

La estabilidad, en el caso de Chile, puede ser apreciada a partir del cuarto triunfo presidencial de la Concertacion, que apa-
rece como un hecho inédito en las democracias de la "tercera ola", pues la mayoria de los gobiernos que le siguen a los
regimenes autoritarios o militares debieron entregar la presidencia a un candidato de la oposicion, por la mala gestién, por
los graves errores cometidos, o porque fueron desbordados por las complejidades del proceso de democratizacion. Tal logro
debe ser destacado porque se trata de gobiernos de coalicion, formada por partidos que tienen tradiciones e intereses dife-
rentes que pudieron conciliarlos en el dindmico y complejo proceso de democratizacion.
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En el caso del Istmo, se aprecian situaciones que van desde un bipartidismo tradicional en Costa Rica y Honduras, un multi-
partidismo polarizado en Nicaragua, un multipartidismo bipolar en El Salvador y Panama y un multipartidismo funcional en
Guatemala. El caso de Repiblica Dominicana, se puede definir como el sistema del tercer partido, donde las dos fuerzas poli-
ticas principales pueden ganar o perder segiin sea el comportamiento de esa tercera fuerza. Pero un dato merece subrayar-
se para dar cuenta de la estabilidad alcanzada en esa subregion: la aceptacion de los procesos de paz que desmontaron las
maquinarias de guerra, tanto las que se dieron entre los estados (no declaradas pero activas) por interpésitas fuerzas irregu-
lares, como los conflictos armados internos, que durante décadas vulneraron cualquier proceso de blsqueda de orden.

Colombia es un caso que merece distinguirse por la prolongada continuidad del conflicto armado, con una paradoja: es uno
de los paises de mayor estabilidad democrética de la region. El conflicto interno conlleva situaciones de desplazamiento for-
zado, aumento de la pobreza, de la exclusion social, el desempleo y la corrupcion. En este caso, el Estado se revela inefi-
ciente para imponer su autoridad y la ley a lo largo de todo el territorio, con impactos negativos respecto del mantenimien-
to del orden. A eso se suma un conjunto de normas confusas e inconsistentes respecto del sistema electoral y de partidos
y la poca claridad, aceptacion y asimilacion del ejercicio de la oposicién politica, que contribuye a acrecentar la valoracién
negativa en lo referido a la institucionalidad.

Respecto de la cohesidn social, las sociedades de estos paises exhiben profundos grados de desigualdad, que no han podi-
do resolver las politicas de crecimiento econémico basadas en la apertura. En algunos casos ha habido periodos de clara
reduccion de la pobreza, con tendencias a ser las menores dentro del estandar regional; sin embargo los indicadores de
desigualdad (coeficiente de Gini) son los mayores de la regién y presentan resistencia a las medidas de politica tomadas
en esa direccién. Esto se percibe como una deuda por parte del Estado y en ese sentido, se vienen implementando politi-
cas sociales destinadas a corregir las tendencias hacia la concentracion del ingreso. Sin embargo, hasta el momento, los
esfuerzos para garantizar la cohesién no muestran resultados significativos. Inclusive en algunos casos, no se trasciende el
marco de politicas de tipo asistenciales.

Si bien las tasas de desempleo e informalidad no se han incrementado en los Gltimos afos, tampoco disminuyen. Las inver-
siones en educacion y salud aunque registran ciertos aumentos, no han logrado a su vez revertir la profunda brecha que
separa a los mas ricos y los mas pobres.

Incluso se puede observar que no se ha avanzado demasiado en una agenda de reformas que restituya derechos perdidos
durante la década anterior. Una de las razones invocadas para explicar esta situacion es precisamente la existencia de una
derecha opositora fuerte que tiene poder de veto a tales iniciativas y que entienden que un aumento de los derechos de
los trabajadores y mas gastos por parte del Estado pueden sofocar los estimulos del mercado.

Un rasgo a destacar en este modelo es la temprana aceptacion en los afios setenta de la vision mas conservadora en el
terreno de las politicas sociales. Las politicas de focalizacién implantadas durante la dictadura militar en Chile, por ejemplo,
fueron paradigmas de la politica social para América Latina durante los afios siguientes. Llamativamente tal concepcion y
experiencia se daba en un pais donde el Estado de Bienestar habia logrado un desarrollo significativo hasta inicios de los
afos setentas. Esta idea, a la vez, fue funcional a las reformas de los sectores sociales que apuntaban a desmantelar la
solidaridad del financiamiento, acotar la prestacion de servicios universales y, especialmente, lograr que la poblacién no cla-
sificada como pobre adquiriera servicios sociales de mercado, asi como subsidiar la demanda para que los pobres tuvieran
acceso a tales prestaciones de mercado.

Sin embargo, dentro de este modelo hay paises que se han caracterizado en este plano por la preservacion de enfoques
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universalistas para el desarrollo de sus politicas sociales, que encuadrarian dentro de la variante tardia. Costa Rica -pais de
arraigadas tradiciones universalistas- es un caso, en el que ademas, se consolidaron esfuerzos en materia de politicas selec-
tivas destinadas a estrechar la brecha digital con la introduccién de la informatica educativa en el pais, empezando por las
escuelas mas pobres pero con un horizonte universalista de expansion de la cobertura y cuyos objetivos trascendian clara-
mente una politica asistencial. Colombia también puede ser un ejemplo de la preservacion de politicas de caracter univer-
sal, observado a partir de la compleja reforma a su sistema de salud.

Como reaccion a los enfoques selectivos, se han promovido en los @ltimos afios reformas que también se enmarcan en posi-
ciones mas heterodoxas. Los programas de transferencias monetarias condicionadas, que se desarrollan en muchos paises
de América Latina, son aqui también la piedra angular de las politicas destinadas a la cohesion. El Programa Oportunidades
en México opera con recursos crecientes y amplia cobertura, de manera similar al Programa Puente en Chile. México, por
caso, ha sancionado en el afio 2004 una Ley General de Desarrollo Social que aglutina varios elementos de la visién hete-
rodoxa, integrando principios de solidaridad e integralidad y apuntando a desarrollar acciones sectoriales y relativas al
empleo, seguridad social y programas asistenciales, desarrollo regional, infraestructura social basica y fomento al sector
social de la economia (Sojo, 2007).

En cuanto al sector de ciencia, tecnologia e innovacién es posible observar un avance a partir de los @ltimos afios, en los
que se han corregido constantes desaciertos, se produjeron reformas institucionales y se han reorientado las politicas en
funcion de la estrategia de insercion internacional seguida por este grupo de paises.

Hasta entonces, la gestion del desarrollo cientifico y tecnolégico habia sido el tema de un grupo de especialistas y de algu-
nos profesionales con interés en el tema que percibfan como pocos su importancia y que, a la vez, buscaban -en algunos
casos-, proyectarse politicamente. Aln asi, mas alla de las diferencias que pudieran existir entre éstos, lograron incidir lo
suficiente para que los gobiernos adoptaran decisiones en las direcciones que se les sugiriera. En ese sentido, en Chile se
logré que se suscribiera el primer crédito para ciencia y tecnologia que tuvo el pais. La inyecciéon y administracion de esos
recursos por CORFO y el CONICYT contribuyé a desencadenar un crecimiento sostenido de la produccién cientifica y tecno-
légica en ese pais. En el caso de México, esas correcciones han operado especialmente a nivel institucional, instituyendo
planes estratégicos que han sido continuados a lo largo de estos dltimos afos.

Los recursos de los que dispone el sector han venido registrando incrementos en los @ltimos afos, aunque no los suficien-
tes, en la medida en que aln no se termina de asumir, ni socialmente, ni politicamente, la necesidad de invertir en el sec-
tor. De todas maneras, en algunos casos se aprecian cambios que deben destacarse. Desde que en Chile se recuper6 la
democracia, se pasé de 0,47% del PBI a un 0,68% en 2004.

Con todo, las metas trazadas por parte de este grupo de paises de alcanzar el 1% del PBI para ciencia y tecnologia se
encuentran lejanas, puesto que no estan suficientemente desarrolladas las capacidades humanas e institucionales para el
empleo de mayores recursos. En este sentido, también se observa que la formacion de recursos humanos, si bien crece, no
lo hace de acuerdo a las necesidades que este grupo de paises manifiesta. Igualmente, se destacan algunos programas para
la formacién de doctores a los que se les comienzan a destinar importantes recursos econémicos. Puede mencionarse, al
respecto, la creacién de un fondo anunciado recientemente por el gobierno de Chile para financiar la formacién de profe-
sionales en el exterior (Bicentenario).

En lo que respecta al financiamiento y a la ejecucion de los proyectos, es posible ver que se incrementa lenta pero soste-
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nidamente la participacion del sector privado. Nuevamente en Chile, se aprecia un cambio en el que pasa de un 26% a un
37% entre los aflos 2002 a 2004 la inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion financiada con aportes del sector privado.
También ha mejorado en ese pais el indicador sobre ejecutores de los recursos, ya que se observa al sector privado con un
46% de ejecucion de los mismos.

El grupo de paises que comprende este modelo posee una extensa tradicion en la que el sector industrial estaba muy poco
vinculado a las actividades de investigacion y desarrollo. Pero en los dltimos afos se constata un apoyo de caracter selec-
tivo a ciertas areas de investigacion y desarrollo consideradas estratégicas, cuya vinculacion con la produccion ha permiti-
do el crecimiento de algunos rubros de las exportaciones. Inclusive, los desarrollos endégenos del sector cientifico-tecnol6-
gico, facilitaron la resolucién de ciertas problematicas que no hubieran sido posibles si solamente se hubiera apoyado el
proceso en la importacién de tecnologia. El salto de las exportaciones de la fruta chilena o el crecimiento de la industria
del vino, por ejemplo, han necesitado de la capacidad del sector nacional de ciencia, tecnologia e innovacién; la industria
del salmén, por caso, que en un principio fue viable gracias a la tecnologia extranjera adaptada a las condiciones locales,
en la actualidad recurre a una activa investigacion que se desarrolla en las universidades chilenas, haciendo de ese pais el
segundo exportador mundial de este producto.

En México, el lanzamiento del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia -PECYT- en 2001, se ha propuesto integrar funcio-
nalmente a los elementos del SNI, buscando el impulso a las areas de conocimiento estratégicas del pais, apoyando a pro-
yectos que se orienten a la solucién de problemas de la poblacién y a la elevacion de la competitividad del sector produc-
tivo, generando consorcios de investigacion entre empresas, centros de investigacion e instituciones de educacion superior.
Sus resultados, hasta el momento, son dispares. Si bien se han obtenido incrementos en la calidad de sus investigaciones,
0 en la cantidad de publicaciones, especialmente en areas como fisica, biologia vegetal y animal, agricultura o comunica-
ciones, el vinculo con el sector productivo sigue siendo insuficiente y dependiente de iniciativas personales o instituciona-
les aisladas. Sélo se ha logrado la mejora de la performance en algunos productos, como alimentos procesados, recubri-
mientos ceramicos, o elementos de la industria metalmecanica proveedora de Petroleos Mexicanos, que no son muy repre-
sentativos de las potencialidades que posee aquel pais, por lo que los desafios para conformar un sélido sistema nacional

de innovacién son aln mayores que en el caso de Chile.

Se puede considerar, a la vez, que por los rasgos centrales de este modelo se han detenido la salida de cientificos y tec-
nélogos del pais y se estan desarrollando instrumentos -de reciente creacion- para profundizar su formacion. Desde otra
perspectiva, en aquellos paises cuyo flujo de emigracion de cientificos no se detuvo, se desarrollaron instrumentos nove-
dosos como en Colombia con el Programa Red Caldas.

Una aproximacion a elementos cuantitativos sin entrar en riguroso detalle permite ver que el capital humano acumulado en
este modelo tiende en lo cuantitativo a ser estandar, aunque se observa un bajo grado de calidad de la educacién como
consecuencia de los altos grados de desigualdad; en tanto que la poblacidn altamente competente en el manejo de la infor-
macién es exigua. México y Chile comparten en este sentido indicadores semejantes. Igualmente baja es su productividad
cientifica, medida en nGmero de articulos o patentes concedidas a residentes.

La variante prematura de este modelo presenta, como se dijo ya, organizaciones institucionales de cierta complejidad, como
se puede apreciar en los organigramas que acompafan el presente informe. En algunos casos se puede apreciar cierta com-
petencia entre instituciones que se disputan la autoridad del sector que no ha sido suficientemente resuelta, condicionan-
do, de esa manera, la eficiencia en el desarrollo de politicas para el sector.
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Respecto de los instrumentos operativos, cabe hacer aqui una serie de observaciones. Paises como Chile, que como se sefa-
|6 antes, carecen de una extensa historia de politicas para el sector, han desarrollado uno de los complejos institucionales
de mayor densidad de la region, con una espesa red de vinculos en su interior. Posee instrumentos para todos los objeti-
vos y metas con un buen nimero de programas para cada uno. Sus indicadores de insumo y producto, si bien en ascenso,
aln son bajos en relacién a los paises desarrollados.

México, por su parte, si bien tiene un sector con mayor historia, no ha avanzado Gltimamente hacia una mayor complejidad
organizacional, como se dijo anteriormente. Sin embargo, también posee un nutrido nimero de instrumentos para dar cum-
plimiento a todas las metas de politica, excepto en la generacion de redes de articulaciéon para lo cual cuenta solamente
con el Programa "Redes de Innovacion”. Ha creado los Fondos Sectoriales para el desarrollo de areas estratégicas, pero su
cantidad lo hacen poco operables y son escasos sus recursos.

Colombia, por caso, experiment6 a fines de los ochenta un profundo cambio en el sector que puede apreciarse a través del
marco legal y de su organigrama. Entre otras cosas, se institucionaliza el Sistema Nacional de Innovacion, a la par que se
crean instrumentos y modalidades para el financiamiento y la organizacion de la innovacién tecnolégica, asi como los sis-
temas regionales de innovacion; se establecen los planes estratégicos, se crea el Observatorio de Ciencia y Tecnologia y
antes, cabe resaltar, se habia transferido Colciencias a la 6rbita del Departamento Nacional de Planeacién. No obstante, los
recursos financieros del sector son bajos y prociclicos y se aprecia la inexistencia de instrumentos que apunten tanto a la
formacién de recursos humanos, como a la generacién de redes de articulacion.

Los paises del istmo poseen sistemas institucionales de escasa complejidad, con un bajo porcentaje de instrumentos. La
mayoria de ellos carecen de instrumentos para la formacién de recursos humanos -excepto Panama-, o para la generacién de
redes de articulacion -excepto Costa Rica- y ninguno tiene instrumentos para el desarrollo de areas tecnolégicas estratégicas.

Igualmente, merece destacarse el caso de Costa Rica, pais con una extensa tradicion de inversion en educacion y calificacion
de sus recursos humanos, con universidades que realizan aportes significativos en ese sentido, alin para los paises vecinos.

3) Modelo de progresivo retorno

Las caracteristicas mas sobresalientes de este modelo son las que marcan que, mas que avanzar a una segunda generacion
de reformas, se estan haciendo replanteos importantes respecto de lo sucedido en la década anterior. Esos replanteos pueden
ser enmarcados dentro de lo que se denomina como “criticas al Consenso de Washington", tendencia que viene caracterizan-
do en los dltimos tiempos a varios gobiernos de la region, aunque con diferentes matices. Una apreciacion que merece ser rea-
lizada aqui es que los criticos mayores a esas politicas de los noventa poseen tendencias decisionistas en lo institucional.

Si bien, como se vio, en los otros modelos puede apreciarse cierta continuidad respecto de decisiones de politica tomadas
en el pasado, con el ejemplo mas radical en este sentido expresado por Chile, aqui el rasgo mas destacado es la ruptura.
Es mas, puede hablarse de ciclos de rupturas, ya que llama la atencién también el modo en que se produjo aqui la salida
del periodo de sustitucién de importaciones.

En la actualidad se experimenta -tal vez mas claramente que en ning(in otro modelo- la reemergencia de una creencia prag-
matica en el papel de la politica pablica. Tal creencia se presenta como un aporte saludable para la democracia, ya que
inyecta en la politica la sensacion de que es desde alli, y no desde el mercado, que se pueden atender las enormes deman-
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das sociales que se han acumulado producto de afios de pleno reinado del mercado.

Igualmente, una consideracion relevante merece ser realizada. El retorno que este modelo supone no lo es a una posicion
de supuesto "equilibrio”, sino que es un retorno a un modo de intervencidn del estado en las actividades econémicas y de
regulacion que se habian desmembrado en la época anterior. Por esa razén los actores que se beneficiaron en la década
pasada con la ausencia de Estado, o su permeabilidad, y pudieron "generalizar" sus intereses sectoriales, pueden preten-
der deslegitimar esa posicion y volver a recomponer la autoridad perdida. En el limite, este modelo se torna inestable sino
resuelve definitivamente un tipo de organizacién social y no vertebra, a la vez, una coalicion con visos de hegemonia. Se
convertiria de lo contrario, en un modelo de transicion hacia alguna otra forma de modelo como los aqui presentados.

En ese sentido, una de las primeras apreciaciones que surgen al aproximarse a las politicas econémicas es la de una rea-
pertura gradual y condicionada al mercado internacional, como reaccion a la forma en la que fuera ideado el vinculo con el
mercado mundial en la década anterior. Como correlato de esta situacién, se pone mayor énfasis en las relaciones al inte-
rior de la regidn por sobre el resto del mundo. Las tasas de inversién son menores que en los modelos antes descriptos,
generando incertidumbre sobre la sustentabilidad del crecimiento. Hay un creciente apoyo a la industria nacional aunque
esos incentivos conviven con una tendencia a la extranjerizacién de la economia que no se ha detenido.

Por caso, puede apreciarse que, en paises como Argentina, la apertura comercial realizada en la década de los noventa ha
sido mas drastica que en otros, como Uruguay, determinando una presion competitiva mas intensa sobre las empresas, en
especial sobre las pequefas. Por tales razones, muchas de ellas han debido cerrar, haciendo que la tasa de mortalidad
empresarial de Argentina sea una de las mayores de Latinoamérica. En consecuencia, promediando aquella década se obser-
vaba una estructura industrial mas reducida, aunque a la vez caracterizada por un selecto conjunto de empresas que demos-
traron una buena capacidad de adaptacion al cambio de escenario. En parte, esa adaptacion se ha apoyado en el desarro-
llo de ciertas actividades de innovacion.

Un rasgo a resaltar es que se poseen mercados internos con escaso grado de apertura. Es mas, las economias de los pai-
ses que integran este modelo son unas de las menos abiertas de la region, con aranceles para la importaciéon adn altos
para el promedio y cuyas exportaciones conforman menos del 20% del PBI.

La posicidon que los paises -en este modelo- han adoptado respecto a la politica comercial y a los acuerdos de libre comer-
cio es coincidente con los del modelo 1 0 de integracién ordenada. Esta congruencia de posiciones debe rastrearse mas bien
no en similitudes ideolégicas comunes de los gobiernos que presentan estos grupos de paises -aunque la variable ideol6-
gica no esté considerada en este trabajo, no se ha considerado conveniente descartarla- sino en las simetrias de sus sec-
tores exportadores y la accion que desarrollan para que se tomen ciertas decisiones de politica. Mas alla de su gravitacion
interna, se evidencia una fuerte exigencia para que los gobiernos otorguen acceso en condiciones de reciprocidad en todas
las negociaciones. En otros términos, "eso significa que el acceso a un mercado externo para la exportacion requiere, a la
vez, de una concesion en el mercado interno. Cada negociacion implica costos internos al mismo tiempo que ganancias, e
incrementa la sensibilidad al proceso de ajuste, un equilibrio que un gobierno democratico -con sensibilidad social- no
puede dejar de lado. Y este delicado equilibrio entre ganancias externas y costos internos aumenta la resistencia de los
gobiernos por ceder con ligereza" (Tussie y Heidrich, 2008).

Por su parte, es de notar que la profundidad de las reformas pro-mercado de la década anterior generaron un no desdefa-
ble apoyo social que se conservan en la actualidad como fuertes condicionamientos en el disefio de politicas econémicas
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con mayor grado de heterodoxia. Ante ciertas medidas econdmicas (expansion del gasto pdblico, inflacion, volatilidad del
tipo de cambio, default) surgen internamente voces de protesta que, o bien condicionan la viabilidad de las politicas, o
ponen barreras claras a la acciéon de los gobiernos al marcar que se traspasa los limites de un consenso econémico clara-
mente instalado.

En este sentido, ademas de los actores vinculados al sector financiero ya anteriormente mencionado, operan sectores empre-
sarios modernizados ligados al mercado externo, asi como representantes de las corporaciones transnacionales en alianza
con los sectores altos de estas sociedades.

La recuperacion del lugar del Estado en sus varias dimensiones, entre ellas, las empresas privatizadas con anterioridad, la
regulacion del mercado, asi como del conflicto social, han subido a escena a un sector que habfa padecido postergaciones
en el orden anterior: los sindicatos y ciertos movimientos sociales que comienzan a tener un espacio para la satisfaccion
de sus demandas, a lo que habria que sumar un acotado sector del empresariado nacional.

Otro rasgo a destacar de este modelo es la propensidn a la inestabilidad o a generar desequilibrios en forma sistematica.
Las economias con grandes altibajos tienden, por ejemplo, a desincentivar la difusién de la innovacién tecnolégica, en la
medida que la inestabilidad genera grandes pérdidas a la vez que grandes oportunidades de beneficio facil. Durante los
ciclos econémicos fuertes, se abren grandes oportunidades de generar ganancias desproporcionadas como resultado de los
cambios bruscos en los precios relativos, tanto de productos, como de activos, sin necesidad de un esfuerzo empresarial
de innovacion enfocado al largo plazo. La inestabilidad, pues, crea ambientes mas propicios para la inversion especulativa
que para la innovacion tecnolégica y la inversién productiva.

En el orden institucional, si bien sus instituciones presentan rasgos de solidez con tendencia a la consolidacién, también
subsisten practicas que vulneran las reglas o las debilitan. Los cambios drasticos de politicas en un breve periodo de tiem-
po incrementan la incertidumbre de los actores; en muchos casos apelando a estrategias de subsistencia que no reparan
en el limite de la regla.

En el caso de las economias marcadas por la inestabilidad, como se sefalara, la racionalidad de los agentes contempla ele-
mentos que suelen tener una relevancia menor en otros contextos. Las conductas de inversion y las respuestas a nivel micro
a los cambios macroeconémicos, aparecen condicionadas por factores cortoplacistas. Muy marcado aparece ese rasgo en el
caso de Argentina, en la que la crisis desatada en el afio 2001 ha cambiado completamente las reglas de juego del conjun-
to de actores econdémicos y sociales. De esa manera, los horizontes temporales de los actores son mas acotados que en los
modelos anteriores.

En este modelo, puede observarse que la recuperacion democratica de los afos ochenta hubo de enfrentar un duro proce-
so de desestabilizacién de las corporaciones en tanto su camino estaba guiado por el modelo institucional de las democra-
cias maduras. La batalla con las corporaciones resulté exitosa para las instituciones de la rep(blica y algunas decisiones
vinculadas a la proteccion de los derechos humanos asentaron el proceso democratico.

Sin embargo, en este caso, la evolucidn institucional no siguié el camino esperado por los principales actores politicos o
por las opiniones de los académicos, que habian tematizado extensamente el problema. Si bien se pudo continuar la tran-
sicion, sorteando algunas crisis econémicas y politicas severas, la caracteristica de las reformas que se inician en los afios
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noventa abren paso un ciclo en el que el poder comienza a ser ejercido de manera concentrada y decisionista, justificado
en principio por el contexto de emergencia permanente. Un ejemplo de ello lo configura en Argentina los permanentes decre-
tos de necesidad y urgencia -DNU- con los que los gobiernos evitan en muchas oportunidades el pasaje de ciertas medidas
por el Poder Legislativo.

A lo largo de esos afios se aprecia una trastocacién de los alineamientos politicos tradicionales, con la emergencia de alian-
zas entre distintos partidos histéricos con nuevos emergentes de esa situacion. Los partidos tradicionales ya no pueden
basarse solamente en sus estructuras y confiar en ellas para el triunfo electoral y se suman a alianzas, con las que en muchas
ocasiones desdibujan su perfil tradicional.

El sistema de partidos que empieza a configurarse a partir de entonces en este modelo es el de una constelacion de parti-
dos, fracciones y sectores que no estaban previamente delineados. Si bien la tradicién histérica en este modelo daba cuen-
ta de partidos tradicionales compitiendo recurrentemente en elecciones con cierta alternancia en el poder, en adelante las
elecciones ya no son mas subsidiarias de un sistema de partidos estabilizado. Aun en los casos de mayor estabilidad del
sistema de partidos mencionado, se puede reconocer la intervencidén de una légica diferente a la del pasado.

Ello quiere decir que cada vez mas la cercania de los actos electorales promueve la constitucion de una escena electoral
especifica que es la oportunidad para la institucion de lazos de representacion o para su renovacion, y ello es particular-
mente cierto para las elecciones presidenciales pero también puede suceder a nivel local.

En algunos casos particulares de este modelo, esa situacion se agudizé alin mas luego del afio 2001, en el que llegado el
caso de competir electoralmente, se presentaron varias formulas presidenciales provenientes de un mismo partido politico.

Observando lo ocurrido en los dltimos tiempos en el interior de este modelo se aprecia, a la vez, cierta tendencia a la con-
solidacion de partidos o movimientos politicos hegemdnicos vy, asi, a una forma de negociacion politica que tiende a la
imposicion o la desacreditacion de la oposicion. Esta dinamica lleva a que los gobiernos con este estilo de ejercicio del
poder se aislen respecto de la oposicion antes que generar consensos a través de la negociacion y el didlogo. En los casos
mas severos, el aislamiento no es solamente respecto de la oposicién politica, sino también de los desacuerdos que pue-
dan surgir en la sociedad civil, sea como conjunto de ciudadanos, opinién plblica 0 mediatizada por los medios de comu-
nicacion, ONGs, etc.

En este marco debe comprenderse el concepto de decisionismo mencionado con anterioridad, en tanto tentacion superior
a generar actos de gobierno a partir de centralizar las decisiones y los mecanismos que llevan a tomarlas. Se harfa asi visi-
ble una mayor concentracién de la autoridad en el proceso de toma de decisiones, aunque no signifique en si mismo, un
socavamiento de la democracia, si afecta al menos las formas republicanas de ejercicio de poder.

La dinamica decisionista oculta, tras su supuesta mayor eficiencia, un estilo politico que progresivamente lleva a una mayor
confrontacién con una multiplicidad de actores, y como consecuencia de ello, a un escenario politico signado por el conflic-
to y la tendencia a practicas autoritarias (Moreira, Raus y Gémez Leyton, 2008).

En materia de politicas sociales se han mejorado ciertos indicadores de pobreza e indigencia respecto de afios anterio-
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res. En algunos casos se han implementado medidas para la distribucién de los resultados del crecimiento, pero éstas
son aln insuficientes. Si bien la trayectoria de estas sociedades ha presentado histéricamente niveles de desigualda-
des menores que los dos modelos anteriores, altos niveles de alfabetizacion y de acceso a los estudios universitarios,
los efectos de las politicas implementadas en la década anterior los han deteriorado drasticamente, estando ain muy
lejos de recuperarlos.

Esas medidas implementadas en los primeros afios de la presente década han tenido como objetivo paliar la vulnerabilidad
de las familias afectadas por la pobreza y el desempleo tras las perturbaciones macroeconémicas de 2001, especialmente
en Argentina. Asi surgid el Plan Jefas y Jefes de Hogar que fue uno de los mas grandes en su género de la region, llegando
a cubrir a mas de dos millones de hogares. Se enmarca dentro de la idea de programas de transferencias monetarias, aun-
que con una contraprestacion de trabajo. De todas maneras, no siempre se cumplieron con los criterios de seleccin, y como
la ejecucion era descentralizada a través de municipios y comunas, muchas veces se utilizaron para el desarrollo de practi-
cas clientelares de politica. No obstante, se ha calculado que contribuyé a reducir la extrema pobreza, y que sin ese pro-
grama, por lo menos 10% de los beneficiarios podria haber caido en tal situacién de pobreza extrema.

Con el curso de los afios, y luego de superados los momentos mas conflictivos de la crisis de 2001, los sucesivos gobier-
nos han tomado la decisidn de politica de ir modificando el programa y reducir progresivamente a sus beneficiarios, cerran-
do el cupo y confiando en que el crecimiento econdmico incorporara al empleo formal a los sectores antes beneficiarios del
Plan. Esto ha llevado a que se redujera sustancialmente el gasto social en los @ltimos afios y que se confiara a otros meca-
nismos de politica econémica la posibilidad de desarrollar con éxito una progresiva redistribucion del ingreso, aunque tal
efectividad este actualmente cuestionada.

El sector de ciencia, tecnologia e innovacién, aunque ha incrementado sus recursos en los dltimos afios, no lo ha hecho res-
pecto del PBI. Institucionalmente se han realizado cambios significativos, pero se puede observar que aun asi no se ha logra-
do articular fuertes vinculos entre sistema econdmico y social y el sistema cientifico-técnico. Las razones de ello pueden ras-
trearse en la propia historia del sector de este grupo de paises, en los que la politica cientifica y tecnolégica ha transcurrido
mas proxima a la perspectiva y los intereses de la investigacion académica que a la demanda del sector productivo. Ejemplo
de lo anterior es lo sucedido con la emergencia del conjunto de instituciones del sector cientifico-tecnolégico en Argentina,
cuyo origen simultaneo conduciria a interpretar que se traté de la ejecucién de un programa definido, cuando mas bien fue
la expresion de un modelo espontdneo en el que cada organismo respondi6 a las convicciones de los principales actores del
area de aplicacion. De manera similar a los modelos anteriores, se aprecia aqui que algunos miembros de la comunidad cien-
tifica, especialmente relacionados con las disciplinas universitarias tradicionales, con el poder adquirido a través de un meca-
nismo de "transduccién"”, tuvieron influencia considerable en el disefio de politicas para el sector.

Las resistencias por parte de la oferta de conocimiento para vincularse con el sector productivo es un dato que no se puede
soslayar. Al respecto, también en el campo de la investigacion (principalmente en las universidades) si bien en los afos
noventa se fueron creando estructuras tendientes a favorecer la transferencia de conocimientos y la prestacion de servicios
al sector privado, se advierten aln bolsones de resistencia y de cuestionamientos a ese tipo de vinculos.

Por el lado de la demanda debe subrayarse que los esfuerzos endégenos en materia de innovacion de las empresas indus-
triales -en el caso uruguayo y argentino- son relativamente débiles en comparacion con los niveles internacionales, o de
otros paises de la regidn, con caracteristicas de conducta muy similares a ambos lados del Rio de la Plata. Se aprecia, asi-
mismo, una menor propensién innovadora en las empresas de menor tamafo relativo. Las dificultades de acceso al finan-
ciamiento, el reducido tamafio del mercado y las condiciones meso y macroeconémicas adversas pueden mencionarse como
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fuertes obstaculos a la innovacién. En la mayoria de las empresas, sus vinculaciones con el sector cientifico-tecnoldgico tie-
nen como principal objetivo la blsqueda de informacion y la solicitud de financiamiento. El mercado de capitales, en estos
paises, es practicamente inexistente. Si bien hay propuestas para lanzar programas de capital de riesgo o similares, ain no
han trascendido el nivel discursivo (Anll6 y Peirano, 2005).

En relacién a lo anterior, la participacion del sector privado en el financiamiento y ejecuciéon del gasto en I+D en estos pai-
ses es baja. Esto aparece como un elemento negativo, considerando que el enfoque basado en el concepto de SNI enfa-
tiza que la empresa es el locus por excelencia de los procesos de innovacién. Si bien en Argentina se aspira a llegar en
2010 a una participacién del 50% del sector privado en la financiacién de la inversion, se estima que son dificiles las posi-
bilidades de lograrlo.

En cuanto a sus recursos humanos merece destacarse el caso excepcional de Argentina, que posee un elevado indice de
investigadores cada mil integrantes de la poblacién econémicamente activa -PEA-, muy por encima, inclusive, del promedio
latinoamericano. Esta relativa fortaleza es un indicador sélido para la organizacion de un SNI y puede ser relacionada con
el hecho de que ciertas decisiones de politicas en materia educacional adoptada desde los inicios del siglo XX tuvieron éxi-
tos significativos, en términos de los resultados esperados y de su significacion social. Sin embargo, esa ventaja, podria
verse debilitada en un futuro si no se generaran las condiciones sociales y econémicas necesarias para facilitar la insercién
de los jovenes cientificos.

Si bien en el interior de este modelo se ha padecido dramaticamente una constante sangria de sus recursos humanos,
haciendo que la cifra de cientificos en el exterior -en el caso de Argentina- se aproxime a los 7000, se han comenzado a
desarrollar instrumentos para su reversidn. Este éxodo no solo se produjo durante las dictaduras militares, sino también
con sus crisis ciclicas y con las reformas neoliberales implementadas en los afios noventa. Los sintomas del freno a la fuga
no solo son imputables a los cambios en las condiciones macroecondmicas en estos paises, sino porque se han desarrolla-
do instrumentos operativos como el Programa Raices en Argentina, de repatriacidn y revinculacion de cientificos argentinos
en el exterior, que ha comenzado a exhibir ciertos resultados. Aunque no cuenta con recursos suficientes, su reciente trans-
formacion en ley de la nacién instituyéndolo como politica de Estado, da muestra de las dimensiones que esta propuesta
comienza a tener para la dirigencia argentina.

Amerita mencionarse que en el Gltimo afio se han producido algunas sefiales que permitirian reforzar la situaciéon sefnalada.
La creacién en Argentina del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion puede ser un indicador de que la tematica empie-
za a instalarse, tanto en la dirigencia como en la sociedad, auque ain no puedan extraerse de ello conclusiones definitivas.
Aln asi, las interacciones en el interior de un organigrama escasamente complejo no son muy intensas, como tampoco abun-
dan los programas de apoyo / fomento de la ciencia y la tecnologia y/o la innovacion, ni los programas de promocion de
la vinculacién entre agentes del sistema de innovacion. Mas aln, una mirada mas aguda puede dar cuenta de un accionar
segmentado de instrumentos. Se trataria de un abanico desarticulado de instrumentos orientados a diferentes areas sin una
mayor articulacion entre los organismos. En este sentido, también se pone de manifiesto el incumplimiento del GACTEC
(Gabinete Cientifico y Tecnol6gico) como instancia creada a los efectos de evitar la superposicion y facilitar la coordinacion
de las acciones de los distintos entes puablicos.

En Argentina se detecta un salto cualitativo de importancia respecto del desarrollo de instrumentos al crearse la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCYT) en 1996 que administra el FONCYT el FONTAR, que a su vez pose-
en los PAE y ANR. Una institucion similar se ha creado en Uruguay recientemente, pero en este caso se carece de instru-
mentos operativos para cumplir 3 de las 5 metas y objetivos ya mencionados.
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4) Modelo de oscilaciones

El cuarto y dltimo modelo que se presenta aqui puede ser caracterizado como de oscilaciones entre una apertura al merca-
do internacional -Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos- y unas tendencias al repliegue sobre el mercado interno.
En este sentido, la diferencia con los modelos anteriores radica, entre otras cosas, en que los consensos para suscribir los
Acuerdos de Libre Comercio, o el avance hacia un modelo mas cerrado de economia, son mas fragiles y pueden ser denun-
ciados ante algln revés electoral del gobierno que lo ha impulsado. Un ejemplo llamativo de esto Gltimo es lo sucedido en
Per(i en las elecciones pasadas, en las que si bien A. Garcia triunfé6 por mayoria, el porcentaje de votos que obtuviera el
candidato Humala con un discurso fuertemente nacionalista y anti-estadounidense, apoyado por Chavez, no es nada desde-
fiable: alrededor del 46% de los votos.

Las severas diferencias sociales y las brechas abiertas durante la década pasada producen, entre otras cosas, que el con-
senso sobre el modelo econémico sea vulnerable a planteamientos de tipo populista.

La conjugacion de factores geograficos, culturales, sociales, econdmicos propios de la historia y evolucién politica en este
modelo logré que en los comienzos de su vida politica se ostentara un grado importante de concentracion de poder y bajos
niveles de competicion politica. La existencia de controles leves y apenas formales sobre el Poder Ejecutivo, y un tipo de
contienda politica caracterizada por el faccionalismo, hizo que los distintos grupos que competian por la influencia lo hicie-
ran para promover agendas particulares en detrimento del interés general.

La caracteristica basica de su sistema institucional podria definirse como la de una "debilidad estable", en la que se apre-
cia que, si bien se han alcanzado logros importantes, como la vigencia de un sistema de caracter poliarquico, y la realiza-
cion de elecciones periddicas sin proscripciones, un conjunto de practicas y reglas son transgredidas con frecuencia, llegan-
do en muchos casos a conformar verdaderos circuitos de informalidad tanto en el plano politico, econémico o social. Si bien
es cierto que la democracia puede entenderse como en proceso de consolidacion y que el régimen posee importantes défi-
cits democraticos, en materia electoral se cumple con los minimos requeridos (Dahl, 1997).

Sin embargo, el aumento de la participacién y la diversidad de las opciones politicas no han bastado para desarrollar un
tejido juridico-institucional que pueda conducir a la reduccidn o la eliminacién de las desigualdades histéricas asi como a
la promocion del desarrollo econdmico y social (Alonso et al., 2006).

Esta incapacidad del sistema politico tuvo y tiene sus raices en el sistema faccional de la competicién politica, el cual se
ha traducido en una excesiva concentracién del poder politico que se expresa en un centralismo exacerbado, la concentra-
cion de la toma de decisiones en la presidencia, la ineficacia de los mecanismos de rendicidn de cuentas en el @mbito poli-
tico, social y judicial, y en las marcadas desigualdades sociales.

A la saz6n, son paises con mayorias indigena y rural que experimentan notables grados de pobreza. La proporcion de la pobla-
cién que vive con menos de dos ddlares al dia es aproximadamente del 20%. Cerca de la mitad de la poblacién carece de ser-
vicios sanitarios y una cuarta parte no tiene acceso a agua potable. Asimismo, el PIB per cdpita en promedio esta alin 66 pun-
tos porcentuales por debajo del promedio mundial. Para poder cumplir con los Objetivos del milenio, se estima que estos pai-
ses deberian crecer a razén de 5,5% anual y de manera sostenible, algo de lo que todavia se encuentran alejados.

Persisten, inclusive, factores histéricos que siguen dificultando la concepcion e implementacion de las reformas requeridas:
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una economia politica adversa como consecuencia de la existencia de grandes desigualdades sociales y severas limitacio-
nes fiscales, asi como la mencionada concentracion de poder que afecta la competicion necesaria para que el sistema poli-
tico pueda agregar los intereses de la sociedad de manera efectiva. Este es el telon de fondo sobre el cual se debe respon-
der a los muchos desafios econémicos, sociales, politicos y de desarrollo institucional (Alonso et al., 2006).

Ello ha producido, entre otras cosas, que el comportamiento de las tasas de inversién también fuera variante. A su vez, las
tasas de crecimiento son, en promedio, mas moderadas que en los modelos anteriores y la competitividad de estas econo-
mias es baja a nivel general. En el caso de la economia peruana, por ejemplo, luego del mejoramiento de algunas variables
macroeconémicas durante los primeros afios de la década del noventa, se produce un estancamiento del que se vuelve a
recuperar recién a partir del aio 2002. El Acuerdo de Promocién Comercial Andina con Estados Unidos, al reducir barreras
arancelarias, estimulé la diversificacién de exportaciones no tradicionales a ese pais y pudo elevar la tasa de crecimiento
de la economia.

Como gran parte de los paises de América Latina y el Caribe, aqui se ha experimentado un crecimiento producto de la recu-
peracién de mercados y de buenos precios para las materias primas y commodities. A la rapida expansién en los mercados
externos de la demanda de minerales y otros productos extractivos, se sumd el efecto del Acuerdo de promocién comercial
andina y erradicacion de la droga (ATPDEA) con los Estados Unidos, que al reducir barreras arancelarias estimuld la diver-
sificacion de exportaciones no tradicionales hacia dicho pais. A ello se agregd la promocién de exportaciones no tradicio-
nales hacia muchos otros paises del mundo.

Un elemento caracteristico de estas economias es el grado de concentracion de las exportaciones en un escaso nimero de em-
presas, asi como rezago en materia de inversion y tecnologia en la vasta economia campesina que caracteriza a estos paises.

Otra singular cualidad de este modelo es, en gran medida, su heterogeneidad productiva. Esto es valido para casi todos
sus mercados y actividades de produccién. En una misma actividad, al lado de una gran empresa moderna dotada de tec-
nologia de punta, gestion empresarial de frontera, personal muy calificado y con gran experiencia, y un mercado de expor-
tacion dinamico, existen numerosas microempresas o pequenas empresas sumamente atrasadas, con tecnologia rudimenta-
ria, débil capacidad de gestion, personal no calificado y carente de experiencia, y precaria insercion en mercados locales.

La heterogeneidad genera la segmentacion de los mercados de productos y factores. Como sefala N. Garcia (CEPAL, 2007)
los mercados segmentados no se ajustan como los mercados homogéneos, sino que se caracterizan por el distinto tipo y
velocidad de ajuste de los diversos segmentos. Si el Banco Central reduce en medio punto su tasa de interés de referen-
cia, se abarata el crédito a las empresas privadas organizadas y formales, y esto probablemente contribuird a expandir su
demanda de créditos. Pero la misma medida no produce igual efecto en las microempresas, que seguiran enfrentando el
racionamiento y muy alto costo del crédito.

En cuanto a los actores que caracterizan este modelo sobresalen los de tipo corporativo, asi como los representantes de
corporaciones transnacionales y sectores empresariales vinculados al mercado externo. Inclusive, cabria agregar, se aprecia
aln la presencia de sectores militares que, si bien estan replegados respecto del centro del poder, ejercen aln su influen-
cia en ciertas decisiones de politica, especialmente en ciertas areas de politica exterior.

En este modelo, el Estado que tiene fuerte intervencion en lo politico se ha replegado fuertemente de la vida econdmica,
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es ineficiente para intervenir en el conflicto, disponiendo de pocos recursos para asignar a politicas sociales, como se
aprecia mas adelante, en el contexto de sociedades muy desiguales y con un gran porcentaje de su poblacién en condi-
ciones de pobreza.

Merece citarse también, que un actor silencioso pero claramente presente, que ha tenido irrupciones importantes en la
vida de los paises que integran este modelo, es el indigena o campesino, que en ciertos paises constituyen mas de la
mitad de su poblacion. (Un ejemplo fue el levantamiento indigena-militar en Ecuador que en enero del afio 2000 derroca-
ra al presidente Mahuad).

Asimismo, la poca transparencia en la gestion plblica, la debilidad del Estado de derecho y la baja calidad de la goberna-
bilidad promueven incertidumbre normativa y crean riesgos de que se produzca una aplicacion arbitraria de las regulacio-
nes, factores éstos que tienden a desincentivar y limitar la inversion privada (Alonso et al., 2007).

Es caracteristico también de este grupo de paises que las violaciones realizadas en el pasado reciente a los derechos ciu-
dadanos minimos haya sido una de las tareas con la que se enfrentan los gobiernos en la actualidad, a la vez que desar-
mar una estructura organizada prolijamente durante afios para el ejercicio discrecional del poder. Por ejemplo, las practicas
de acoso judicial, policial e impositivo instigadas desde el gobierno, y la coaccién realizada sobre ciudadanos con base en
informacion privada ilegalmente obtenida, que durante el fujimorismo se ejercian con cierta frecuencia, igualmente estan tra-
tando de desactivarse. Lo mismo ocurre en Paraguay a partir del triunfo de F. Lugo, que tiene la tarea de desarmar la estruc-
tura que el Partido Colorado montara ain luego de derrotado Stroessner.

Por su parte, la sociedad civil presenta rasgos persistentes de desorganizacion, aunque eso convive con formas de recupe-
racion de ciertos lazos de union al interior de esos espacios de informalidad.

Un elemento sustancial en este modelo lo constituye la alta volatilidad (o falta de estabilidad) de las normas, un fendome-
no que socava la funcionalidad del derecho como medio de gobierno, afecta la capacidad del Estado para cumplir con las
funciones que justifican su existencia, y generan altos costos de transaccion que deterioran el clima inversor y el funciona-
miento de la economia. Si bien la volatilidad normativa puede ser mejorada mediante acciones dirigidas a mejorar la cali-
dad del proceso de preparacion y aprobacion de las normas, esto es aln una tarea pendiente y ha sido a la vez, la reco-
mendacién de ciertas instituciones regionales (Alonso et al., 2007).

También aparece agravado aqui la disfunacionalidad en el sistema de administracion de justicia. Este es un problema estruc-
tural de gran alcance. El mal funcionamiento del sistema de administracion de justicia promueve la impunidad a todos los
niveles. La falta de un control efectivo de las otras dos ramas de gobierno es una de las principales causas de su inade-
cuado funcionamiento y baja credibilidad, y un desincentivo a la posibilidad de correccion. Asimismo, el hecho de que el
sistema de administracion de justicia sea percibido como parcial, poco honesto, a veces injusto, lento, costoso, ineficiente,
poco fiable, inaccesible y alejado, y poco ejecutivo, afecta de manera negativa la convivencia ciudadana, exacerba los pro-
blemas de orden p(blico y seguridad ciudadana, dificulta el funcionamiento de las instituciones pablicas, propicia la desle-
gitimacion del Estado, e incide negativamente sobre la actividad econdmica.

Finalmente, se identifica que es propio de este modelo no contar con una institucionalidad adecuada para fomentar la cohe-
sién social y gestionar los conflictos. El crecimiento econémico de los Gltimos afos no se ha traducido adn en una reduc-




cion de la pobreza o en una mayor inclusién de grupos marginados, y los conflictos sociales siguen apremiando y compro-
metiendo la débil capacidad del Estado para resolverlos. Por ello, sin perjuicio de las iniciativas de largo plazo dirigidas a
mejorar los mecanismos de redistribucion del ingreso, fortalecer la red de proteccion social y mejorar la calidad y el acce-
50 a servicios plblicos, seria aconsejable mejorar las instancias de didlogo, negociacidon y concertacion entre los diversos
actores sociales y el Estado.

En cuanto a las politicas sociales, estas tienen mas un sesgo asistencialista que el de posibilitar el acceso de ciertos dere-
chos basicos o de participacion en la distribucion de la riqueza. Hay tasas elevadas de pobreza e indigencia que ya per-
tenecen a un nicleo duro que es dificil resolver sino se implementan un conjunto de politicas sociales coherentes, soste-
nidas y con recursos.

En lo que respecta al sector de ciencia y tecnologia e innovacién, se constata una baja prioridad otorgada a esta area de
politica y una también baja disponibilidad de recursos.

La ausencia de una politica expresa dirigida a fomentar la innovacion, el bajo nivel de incentivos econdmicos asigna-
dos por el Estado, y las poco favorables condiciones del mercado, restringen el impulso de la promocién de la innova-
cion tecnolégica.

Se constata que en pocos afios el nimero de universidades se ha incrementado, aunque el sistema privado ha crecido mas
que el pablico. Asimismo, se observa que las carreras profesionales practicamente se han duplicado, mientras que los pro-
gramas de postgrado se han multiplicado por seis. Sin embargo, esta creciente oferta educativa ha mostrado debilidades,
en la medida en que no todas las autorizaciones han correspondido precisamente a instituciones que cuenten con docen-
tes preparados, equipamiento actualizado e infraestructura adecuada, y tampoco responde necesariamente a las necesida-
des de desarrollo de las empresas (Alonso et al., 2007).

Los indicadores de inversién en Per( y Paraguay, por ejemplo, son una muestra de ello; ambos paises se encuentran en lo
mas bajo de la tabla de inversidn en ciencia y tecnologia con respecto a la media regional. Esto mismo incide en un dete-
rioro de la universidad y de los centros de investigacion y desarrollo.

El complejo institucional en este grupo de paises evidencia rasgos de desarticulacién, con baja influencia politica, o prac-
ticamente se carece de él. Como puede apreciarse en los organigramas del sector de este grupo de paises, los vinculos
entre las instituciones del sector son débiles o inexistentes. En algunos casos, como el de Per(, pueden existir embrio-
nes de un sistema de innovacion de caracter sectorial, pero aln son muy débiles, como puede ser la agroindustria de
exportacion y la maricultura.

A ello hay que sumarle la escasa disponibilidad de datos estadisticos y un desconocimiento del comportamiento tecnolégi-
co y de innovacion de las empresas. Con esos rasgos, los desafios de este grupo de paises son importantes. Per( se ha
propuesto alcanzar la media regional de inversion en ciencia y tecnologia hacia el 2012, pero eso requiere, llamativamente,
casi sextuplicar sus niveles de inversion actual.

En lo referido a los instrumentos operativos, hay un muy bajo desarrollo de los mismos o, en algunos casos, se carece de
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instrumentos para dar cumplimiento a las metas definidas. Siguiendo los casos de los paises a los que ya se ha hecho refe-
rencia (Perl y Paraguay) se observa que el primero carece de instrumentos para generar redes de articulacion que estimu-
len el funcionamiento de los sistemas de innovacion y un muy bajo nimero de instrumentos para dar cumplimiento al resto
de las metas y objetivos. En Paraguay, solo se registra instrumento para la generacién de nuevo conocimiento cientifico
basico y aplicado (FONACYT).

A diferencia de los anteriores, en este modelo no se ha logrado detener la emigracién constante de su, ya de por si peque-
fia, comunidad cientifica. Si bien algunas sefiales desde la macroeconomia pueden haber tenido influencia sobre su dismi-
nucioén, los bajos porcentajes de inversion en el area, asi como inconsistencias organizacionales, han conducido a que sean
éstos los paises en los que la fuga de cerebros sigue siendo un problema mayor. A diferencia también de los otros mode-
los, no se han creado instrumentos de politica que contribuyan a revertir este proceso, a la vez que tampoco hay impor-
tantes estimulos para continuar su formacién con becas de posgrado.

Las caracteristicas de la trama institucional, asi como las politicas plblicas para la innovacién ya sefialadas en este mode-
lo, traducen, en su debilidad, la subvaloracion de las posibles capacidades tecnolégicas nacionales por parte de la socie-
dad en general, y de las élites politicas y econdmicas que la representan, en particular. Estas dltimas, conocen mal esas
capacidades, no estan acostumbradas a recurrir a ellas, y comprenden pobremente su papel insoslayable en la economia
contemporanea (Arocena y Sutz, 1999).

Sin embargo, cabe resaltar un conjunto de particularidades de este grupo de paises que amerita su exploracion a la luz de
la necesidad de organizar un sistema de innovacion. En este aspecto, es importante resaltar una vez mas la fuerte hetero-
geneidad productiva que los caracteriza. En una misma actividad, al lado de una gran empresa moderna existen numerosas
microempresas o pequefias empresas sumamente atrasadas y con tecnologia rudimentaria.

Esta actividad empresarial en el interior de este modelo transcurre por carriles de informalidad. Como se sefiala en algunos
estudios al respecto, aqui fluyen el trabajo duro y la inventiva. Los empresarios populares operan en la calle, en la casa-
taller, en el pequefio taller y hasta en el cerro o arenal. Ensamblan, reensamblan maquinaria y automéviles. Ofrecen sus
bienes y servicios a todos los sectores sociales. La mayoria produce para el mercado interno pero otros también han alcan-
zado la posibilidad de exportar en esta era de la globalizacion. Como resultado de ese esfuerzo han "construido barrios,
urbanizaciones populares, ciudades enteras, infraestructura social y econémica, mercados, empresas, conglomerados pro-
ductivos”. Todo se expresa en una masa importante de riqueza extralegalmente poseida. S6lo en autoconstruccion informal
de propiedades inmuebles rurales y urbanas, se estima un valor de "US$ 74 mil millones, cinco veces la valorizacion de la
Bolsa de Valores de Lima antes de su depresion de 1998" (Mullin et al., 2002).

Lo anterior sugiere un importante potencial para la innovacion en el sector de la pequeia produccion que puede ser apro-
vechada si se reajustan los marcos teéricos mas ortodoxos de la innovacion. Como ocurre en Perd, el crédito a la micro-
empresa viene logrando algunos resultados destacables, a través de intermediarios especializados y técnicas crediticias
apropiadas al sector. Uno de los principales fondos es el Programa Microglobal del BID, administrado por COFIDE y colo-
cado a través del sistema bancario, cajas municipales, cajas rurales y EDPYMES. Los servicios de desarrollo empresarial,
en cambio, alin estan en su fase inicial o experimental. En estos servicios se ofrece capacitacion, consultoria, asesoria e
informacién a la micro y pequefia empresa. Se estima que en todo Per(i operan mas de 30 centros de desarrollo empre-
sarial dedicados a ese tipo de empresa. A ello se suman otras instituciones, como ONGs, universidades e institutos técni-
cos que ofrecen esos servicios.
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Como se sabe, el aumento sostenido de la productividad depende de la capacidad de incorporar innovaciones de produc-
tos y procesos. Cuando se parte de niveles bastante bajos -como es el caso de los paises de este modelo- con cambios
relativamente simples en productos y procesos, se contribuye de manera significativa al aumento de la productividad. Un
ejemplo reciente en Per( es la adopcion de nuevas técnicas simples de cultivo y riego, que elevaron notablemente los ren-
dimientos y la productividad en la incipiente agricultura de exportacion. No obstante, para que haya incorporacién de inno-
vaciones debe haber incentivos, un minimo de capacidad de deteccién de las tecnologias disponibles a nivel mundial y
recursos para financiar esa incorporacién. El segmento de microempresas carece de las tres cosas. Aunque se registra un
esfuerzo del Estado, en la forma de centros de innovacidn tecnolégica patrocinados por el Ministerio de la Produccion, en
la practica es dificil reemplazar cientos de miles de iniciativas privadas en este ambito (Garcia, 2007).

Esa informalidad debe ser un dato ineludible a la hora de formular politicas en este tipo de modelo. La politica econémica
en general esta definida apuntando hacia los segmentos modernos y estructurados de un pais. Es correcto que asi sea, de
otro modo el pais no se desarrollaria. Pero, como se pregunta N. Garcia (CEPAL, 2007), ¢qué sucede en realidades en las
que el grado de heterogeneidad y la segmentacion de los mercados es sumamente elevada? ¢Qué sucede cuando 70% de
la poblacion depende de lo que ocurra en los mercados no estructurados? ¢{Qué ocurre cuando el empleo en las empresas
pequefas, medianas y grandes es minimo en relacion al empleo total y mas de la mitad de la ocupacién total se halla en
la microempresa urbana y rural? {Basta con promover el crecimiento del segmento de mayor productividad e ingresos? ¢Es
suficiente en ese contexto plantear una politica econémica para los segmentos mas modernos y estructurados y una politi-
ca social para combatir la pobreza entre los que dependen del funcionamiento de los segmentos menos estructurados?

CONCLUSIONES .

La propuesta de construccion de modelos desarrollada hasta aqui no ha pretendido una clasificacién rigurosa de los pai-
ses: un pais puede corresponderse con mas de un modelo, en distintos momentos de su historia reciente. Tampoco se
corresponden necesariamente con el tamafio y complejidad de las economias. El propdsito de estos modelos es represen-
tar configuraciones de actores diferentes que expresan diferentes intereses y equilibrios de poder. Tratan de identificar
"politicas implicitas”, en términos de Amilcar Herrera y su posible correspondencia con las "politicas explicitas" de cien-
cia, tecnologia e innovacion.

América Latina atraviesa un proceso de cambio desde el afio 2000 que ha sido caracterizado desde la teoria como un
cambio de época. Este cambio tiene denominadores comunes, como el agotamiento de las reformas estructurales pro-
puestas en los afios noventa y las formas de insercion en la globalizacién, asi como el inicio de un panorama politico
mas abierto y heterogéneo.

Aunque puedan observarse importantes avances en los planos de la integracion social y politica, en muchos de estos paises
la estructura econémica no se ha modificado. En general, "las principales exportaciones siguen siendo productos basicos
(commodities) y el crecimiento econémico de principios del siglo XXI no ha sido aprovechado para diversificar las economi-
as. América Latina no ha logrado incorporar a la economia las nuevas tecnologias ni el informacionalismo" (Calderdn, 2009).

En este sentido, la necesidad de promover un cambio en las tendencias de especializacion de la produccion, sesgadas hacia
una mayor presencia de bhienes y servicios diferenciados e intensivos en conocimiento emerge como una prioridad de poli-
tica. Este es un aspecto de alcance mas amplio que la érbita de accidn institucional de la politica cientifico-tecnolégica, pero
con significativa importancia en la medida que durante los afios noventa el esquema de incentivos impuesto desde las poli-
ticas econémicas e industriales no parece haber sido congruente con las politicas cientifico-tecnologicas.
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El estudio de las manifestaciones nacionales de los cambios, por su parte, adquiere particular trascendencia en el momen-
to de pensar y decidir politicas. Como se sefialé al comienzo, una politica buena y apropiada en un pais puede no serlo en
otro. Dimensionar las trayectorias y configuraciones particulares de cada uno de esos grupos o modelos ha sido el propé-
sito de este trabajo, que aspira a servir de referencia para los decisores de politica en América Latina.

Para cada modelo de politica, los desafios en juego de cara al futuro se abordaron a partir de las cuatro dimensiones ya
analizadas. De modo un poco mas genérico, se podria sefialar que tales desafios refieren al modo en que se articula el des-
arrollo econémico y social con la gobernabilidad democréatica. Pero asi como la mejora de la institucionalidad politica posee
problemas especificos en cada contexto histérico y nacional, las politicas econdmicas, de cohesién o de ciencia, tecnologia
e innovacion tienen caracteristicas concretas en funcion de las peculiaridades de cada sociedad. De ese modo, esto ha sido
puesto de relieve identificando, ademas, las tendencias estructurales, los factores de ruptura y los actores clave insertos en
cada contexto singular, de manera de permitir a quienes se implican en los procesos de toma de decisiones atender qué
tipo de politica precisa cada pais y por qué.

Como ya se lo sugiriera desde la teoria del desarrollo, las mas ricas concepciones en esta area pueden perder sentido si se
las aplica miméticamente, ignorando las particularidades y circunstancias propias de cada modelo. En América Latina y el
Caribe la teorfa de los Sistemas Nacionales de Innovacion puede ser fecunda si estimula la blsqueda de caminos nuevos
para una mejor insercion en la economia global basada en el conocimiento y motorizada por la innovacién. Pero es nece-
sario que esa teoria priorice el estudio empirico de las modalidades de interaccién que dan lugar a innovaciones, la elabo-
racion de conceptos que den cuenta de sus especificidades, y la promocién de politicas que potencien esas interacciones
innovativas entre actores diversos.

Como se sefialé anteriormente, se evidencia entre otras cosas, un gran potencial para la innovacion en el sector de la peque-
fia produccidon que puede ser aprovechada si se reajustan los marcos tedricos mas ortodoxos de la innovacion, si se reali-
za una aplicacién polivalente de esta idea.

Por ejemplo, la nocién mas "ortodoxa" de SNI sustenta una nueva generacién de politicas para la innovacién mas que
para la ciencia y la tecnologia, lo cual tiene sentido cuando existen sélidas estructuras de investigacion y éstas se hallan
insertas en la dindmica econdmica y social. Al no ser la situacién prevaleciente en gran parte de los paises de la region,
se corre el peligro de que el énfasis unilateral en la innovacion pueda dejar en un completo desamparo a la produccion
cientifica y tecnologica. Por otra parte, un énfasis exagerado en la dimension institucional como clave del Sistema
Nacional de Innovacion puede llevar a concentrar esfuerzos en la instalacion de un organigrama formalmente correcto -
pero con escasa incidencia real- mas que a estudiar las dindmicas reales de la innovacion y a proceder en consecuencia
(Arocena y Sutz, 1999).

Una consideracion que surge de la base de datos y de la clasificacion de instrumentos de politica muestra que las estruc-
turas organizacionales de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacidn son de complejidad creciente en fun-
cién del tamafio de la inversion en las actividades en ese terreno. Como se apreci6 en los casos analizados, la forma de
organizar el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién puede favorecer u obstaculizar la implementacion efecti-
va de cualquier politica.

También, claro estd, varian la cantidad, la profundidad y los recursos asignados a los instrumentos existentes, lo que expli-
ca en cierta medida los resultados diversos en cada una de las naciones consideradas, aun en el interior de cada modelo.
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Una apreciacion lateral, a la vez, respecto de los instrumentos, indica la existencia de dificultades de aplicacion de una poli-
tica horizontal en contextos de creciente heterogeneidad estructural.

La heterogeneidad de los actores, tanto empresariales como institucionales y sociales, debe tenerse en cuenta también en
el momento de disefio y ejecucion de una politica de ciencia, tecnologia e innovacion. En esa direccion, resulta Gtil sefalar
la necesidad de recrear un disefio institucional que permita discutir estrategias, seleccionar sectores prioritarios y producir
mejoras en el reposicionamiento de las empresas en las redes productivas. Un mecanismo orientado en ese sentido debe-
ria necesariamente implicar en el disefio de politicas a numerosos actores locales y hasta regionales, no solo para detectar
problemas, sino para realizar propuestas y alcanzar mayores grados de legitimacion de las politicas, a la vez que incremen-
tar progresivamente los horizontes temporales en los cuales esos actores desarrollan sus acciones.

América Latina y el Caribe parecen tener en este cambio de época una renovada oportunidad para el desarrollo. Es necesa-
rio transformar lo que se presenta como un giro coyuntural, en un proceso de largo alcance, que exige convocatoria, pro-

yecto socioeconémico y actores politicos.
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INTRODUCCION? .

Los trabajos seminales que justifican el apoyo plblico destinado a la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico
suelen resaltar el caracter de bien pdblico del conocimiento como elemento justificativo para la intervencidn del estado. Una
versién simplificada de esta vision sostiene que debido a la falta de posibilidad de exclusién y a la no rivalidad en el con-
sumo del conocimiento, el sector privado invierte recursos insuficientes en su generacién, con la consecuencia de que la
produccion del conocimiento seria, asi, inferior al 6ptimo social. De alli que surja la necesidad de contar con instituciones
y politicas que apoyen la generacién y difusién de conocimiento cientifico-tecnolégico en los distintos paises.

A los adelantos en la literatura sobre el impacto de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion pro-
ductiva corresponden avances en los anélisis relativos a las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (PCTI). El interés
general por las PCTI provino de una creciente conciencia de que los procesos de innovacion productiva y la introduccion de
nuevas tecnologias de base cientifica constituyen el factor clave en la elaboracién de productos de alto valor agregado.
Desde el punto de vista de la economia evolucionista las PCTI responden a la necesidad de modificar la estructura de incen-
tivos que prevalece en el mercado y apoyar la dindmica de la innovacién para generar nuevos productos de mayor valor
agregado y herramientas que eleven el bienestar general de la poblacién. Esta es la causa por la cual se hace imprescindi-
ble comprender el funcionamiento de las PCTI en los diversos paises de América Latina y el Caribe.

Los primeros antecedentes de estos estudios se remontan a la década del sesenta. La Oficina Regional de Ciencia de la
UNESCO para América Latina y el Caribe fue la encargada de organizar, analizar y publicar los primeros relevamientos siste-
maticos de los instrumentos de politica en ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina. Este trabajo fue realizado en
forma regular desde finales de los sesenta hasta mediados de los ochenta y sus resultados fueron publicados en la presti-
giosa coleccion de Estudios y Documentos de Politica Cientifica (ver UNESCO 1969, 1971, 1975, 1979, 1983, 1985).

Otro emprendimiento ejemplar fue liderado por Francisco Sagasti, quien a mediados de los setenta condujo un equipo inter-
nacional que desarroll6 un sofisticado estudio acerca de los instrumentos de politica en ciencia y tecnologia (STPI: Science
and Technology Policy Instruments). El trabajo se enfocd tanto en paises de la region (Argentina, Brasil, Colombia, México,
Perli y Venezuela) como de fuera de ella (Corea del Sur, Egipto, India, Yugoslavia). El proyecto STPI fue financiado por el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC). Este relevamiento fue determinante desde un punto de
vista metodoldgico, logrando introducir nuevos conceptos que fueron utilizados con posterioridad en estudios similares des-
arrollados en paises centrales (Sagasti y Ardoz, 1975; Sagasti, 1978).

En los noventa aparecen los primeros cursos de postgrado en América Latina y el Caribe en temas vinculados a la politica
y gestion de la ciencia y la tecnologia. En esos afos, también se crea las RICYT y se establecen los primeros relevamientos
sistematicos sobre indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion. Sin embargo, poco fue publicado acerca de los criterios
de normalizacién y sistematizacion de los instrumentos de PCTI. Dentro del marco del convenio de cooperacion técnica entre
el BID y la RICYT, se introduce nuevamente la necesidad de recolectar y sistematizar la informacion referente a los instru-
mentos de PCTI que son implementados por los distintos paises de América Latina y el Caribe.

La politica pablica suele traducir los objetivos generales en metas especificas estableciendo proyectos particulares, medidas
concretas, y asignacion de recursos. En la misma, se pueden identificar dos niveles de elaboracién: uno general y orienta-
tivo, y otro mas desagregado y especifico, destinado a guiar a las entidades en su ejecucion. En este Gltimo nivel es impres-
cindible contar con "instrumentos" especificos que transformen objetivos generales en el cumplimiento de metas concretas
que deben ser logradas en tiempo y forma. Esta es la razon por la cual en el siguiente trabajo se profundiza el estudio ana-
litico de los instrumentos de PCTI utilizados por los paises de América Latina y el Caribe.

1 Esta seccion recoge el resultado de las actividades realizadas por los consultores Ariel Gordon y Guillermo A. Lemarchand.
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Con el prop6sito de sistematizar la informacion recolectada en los distintos paises, durante este trabajo, se presenta un sis-
tema clasificatorio ad hoc aplicado a los instrumentos de PCTI implementados por los paises de la muestra.

Cada instrumento es luego desglosado en un conjunto de dimensiones que tienen por objeto proveer de la informacion
necesaria para realizar estudios de impacto inter-temporales a nivel pais.

El trabajo incluye una metodologia sencilla para estudiar -a primer orden- el impacto que surge de la aplicacion de los dis-
tintos instrumentos y se proveen algunos ejemplos.

Finalmente se presenta la base de datos construida en donde se detallan los distintos instrumentos de PCTI empleados por
los diversos paises analizados, junto a una breve ficha técnica que muestran las principales caracteristicas econdmicas,
sociales y de evolucién de los principales indicadores de insumo y producto de ciencia, tecnologia e innovacion.

ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE INSTRUMENTOS PCT | -

A los fines de simplificar el objeto de estudio, en lo que sigue se analizan las politicas nacionales en ciencia, tecnologia
e innovacién en forma muy esquematica de acuerdo a los elementos basicos presentados en la Figura 1. Estos elementos
se ajustan al formalismo presentado originalmente por Sagasti y Ardoz (1975). En ella se distinguen instrumentos de poli-
tica en tres niveles diferentes que estan asociados a los (a) marcos legales, a la (b) estructura organizacional de los lla-
mados sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y finalmente a un conjunto de (c) instrumentos operacio-
nales destinados a promocionar las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién productiva
que tienen objetivos y metas definidas. El trabajo mencionado detalla las propiedades y caracteristicas de la implementa-
cion de las politicas en ciencia, tecnologia e innovacion y coémo éstas se relacional con el entorno econémico, politico y
social de cada pafs.

Los instrumentos que conforman lo que se denomina marco legal incluyen aquel conjunto de leyes nacionales, decretos,
contratos, convenios y tratados internacionales que regulan el funcionamiento del conjunto de actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién productiva. El marco legal debe ir mas alla de la politica explicita o implicita
en vigencia, y debe estipular derechos, obligaciones, recompensas y penalidades vinculadas a las actividades mencionadas.

A su vez, cada pais suele organizar estructuras destinadas a: (I) definir las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion y
establecer instrumentos que permitan su desarrollo; () promocionar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion asig-
nando recursos; () ejecutar las acciones de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion productiva y (IV)
evaluar los resultados del funcionamiento de los puntos (1), (I) y (lll) y recomendar nuevas acciones. Cada nacién tiene un
organigrama sistémico distinto y en muchos casos suele existir cierta superposicion en la asignacion de tareas (puntos | a

IV) que deberian ejecutarse en forma independiente para evitar conflicto de intereses.
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Figura 1

Politica en
Ciencia,
Tecnologia
e Innovacion

Nivel de tipologia de instrumento

El marco legal fue relevado por la
Marco encuesta preparada por el Centro

Lega[ REDES

Nivel de tipologia de instrumento

Estructura La estructura organizacional fue

Organizacional relevada por la encuesta preparada
por el Centro REDES

Instrumentos

operacionales
Nivel de tipologia de instrumento

Este Informe se focalizé en el
relevamiento de una base de datos
de instrumentos “operacionales” que
estan en funcionamiento en ALC
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ObjetiVOS Yy Lemarchand (2008)
Metas -en Adaptado de Sagasti y Araoz (1975)

Dentro de la regidn, las tareas de disefio de politicas suelen estar coordinadas en algunos casos por un ministerio espe-
cifico, en otros por una secretaria de Estado, mientras que en algunos se carece de toda estructura politica vinculada a
la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Los procedimientos, metodologias y criterios en la asignacidon de recursos eco-
némicos, financieros, fisicos y humanos y el establecimiento de prioridades y metas suelen estar intimamente ligados a
cada estructura organizacional. Por esta razon, el formato que adquiere cada estructura organizacional constituye en si
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mismo un "instrumento" de PCTI.

El anélisis de la base de datos construida muestra que las estructuras organizacionales de los sistemas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion son de complejidad creciente en funcién del tamafio de la inversion en las actividades
en este campo. Como se verd en los casos analizados, esta forma de organizar el sistema nacional de ciencia, tecnolo-
gfa e innovacion puede favorecer u obstaculizar la implementacion efectiva de cualquier politica.

En el Apéndice 1 se presenta la nomenclatura iconografica utilizada en la presentacién de cada uno de los organigramas
institucionales de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion. Como se mostrd en la seccidn anterior la
estructura de cada organigrama constituye en si mismo un mecanismo de aplicacion de PCTI.

Finalmente los instrumentos operacionales son aquellos que explicitamente transforman las politicas en metas concretas.
En particular, son aquellos que asignan recursos (econémicos, financieros, fisicos y humanos) a lograr una determina fina-
lidad.

Existe una gran variedad de posibilidades de agrupar y clasificar estos instrumentos de acuerdo a diversas categorias.
En la literatura especializada no existe una @nica vision acerca de cdmo establecer y delimitar éstas dltimas. En este tra-
bajo se decidid proponer una clasificacion que estuviera asociada a cinco tipos distintos de objetivos y metas a lograr a
través de los instrumentos operacionales, a saber:

(1) Generacion de nuevo conocimiento cientifico bdsico y aplicado;

(2) Generaciéon de nuevos productos y servicios de alto valor agregado;
(3) Formacion de recursos humanos en ciencia, tecnologia e innovacion;
(4) Desarrollo de dreas tecnolégicas estratégicas para el pais y

(5) Generacion de redes de articulacion que estimulen el funcionamiento de un sistema nacional de ciencia, tecno
logia e innovacién.

La Figura 2 da cuenta de este esquema clasificatorio. También detalla algunos tipos de instrumentos que muestra la apli-
cacioén de la tipologia propuesta a casos concretos, que son utilizados por distintos paises de la region de América Latina

y el Caribe.
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Figura 2
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Con el objetivo de identificar las propiedades que caracterizan a cada grupo de instrumentos operacionales propuestos por
las tipologias de la Figura 2, se aplicaron los criterios definidos por Cimoli y Primi (2008) para analizar cada instrumento en
funcion de las diversas dimensiones, a saber:

(1). Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento;
(2). Objetivos especificos;

(3). Enfoque sectorial u horizontal del instrumento;

(4). Condiciones para la utilizacién del instrumento;

(5). Beneficiarios;

(6). Adjudicacion/método de seleccion de los beneficiarios;
(7). Costos elegibles;

(8). Origen de los recursos financieros;

(9). Modalidad de desembolso de los recursos financieros;
(10). Monto;

(11). Continuidad del instrumento y

(12). Links relevantes.

De esta manera se pretende homogeneizar las bases de instrumentos existentes y perfeccionarlas, intentado definir un con-
junto de criterios para la normalizacién. Por esta via se apunta a generar sinergia entre los distintos grupos de especialis-
tas que estan trabajando en las mismas tematicas. La base de datos que aqui se presenta incluye completamente a todos
los instrumentos relevados por Cimoli y Primi (2008), pero se eliminaron aquellos instrumentos que ya no se encuentran en
vigencia, asimismo se agregaron una gran diversidad de paises de América Latina y el Caribe e instrumentos que la men-
cionada base de CEPAL no tiene relevados adn.

CARACTERISTICAS Y PROPIEDADES DE LA BASE DE DATOS .

La base de datos contempla la sistematizacion de los instrumentos de PCTI en los niveles de (a) marco legal, (b) estructu-
ra organizacional y (c) instrumentos operacionales. Para los puntos (@) y (b) se presenta una descripcion de los sistemas
institucionales de ciencia, tecnologia e innovacion de cada uno de los paises analizados, asi como sus respectivos diagra-
mas.2 La informacion empleada a tal efecto fue recabada a partir del relevamiento anual realizado por la Red Iberoamericana
e Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), de la consulta de las paginas web oficiales de los organis-
mos de ciencia y tecnologia de los distintos paises, de documentos oficiales de organismos nacionales y multilaterales y
articulos especializados, asi como de entrevistas personales realizadas por los consultores a cargo de la elaboracién de este
documento.

Por su parte, el relevamiento de los instrumentos operacionales utilizados por los gobiernos para promocionar las activida-
des de ciencia, tecnologia e innovacion tiene las limitaciones que la imposibilidad de realizar entrevistas personales en cada
uno de los paises determina. Las fuentes consultadas para la elaboracién de la base de datos de instrumentos operaciona-
les incluyen:

2 Los diagramas han sido ordenados segln la nomenclatura iconografica descripta en el Apéndice incluido al final de este documento.
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» Encuesta elaborada por el Centro REDES para el Banco Interamericano de Desarrollo;

« Entrevistas a los responsables del disefio y aplicacion de las politicas en ciencia, tecnologia e innovacion de los paises
(visitas a Brasil, Chile y Per();

« Informacion generada por Cimoli y Primi (2008) en la base de datos de ciencia y tecnologia de la CEPAL;
» Reportes técnicos publicados en la literatura especializada y

« Descripciones sobre los instrumentos que los paises publican en sus respectivos portales oficiales de cada pais en Internet.

Los catorce paises analizados de acuerdo a esta modalidad incluyen: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana y Uruguay.

Los instrumentos operacionales fueron clasificados de acuerdo a las cinco categorias propuestas en el apartado anterior
(Figura 2). Sin embargo, se debe sefialar que en algunos casos (por ejemplo, fondos cientificos-tecnoldgicos) los posibles
beneficiarios de los instrumentos pueden llegar a pertenecer a mas de una categoria (por ejemplo grupos (1) y (2)).

La base de datos aqui presentada incluye una ficha técnica de cada pais, en la cual se expone un conjunto de indicadores
econdmicos, politicos y sociales con el objetivo de contextualizar el comportamiento en ciencia, tecnologia e innovacién en
funcion de las caracteristicas relevantes del pais en donde se aplican los instrumentos PCTI. Asimismo, con el objetivo de
analizar el impacto de los instrumentos PCTI se incluye el comportamiento intertemporal de un conjunto de indicadores de
insumo y producto relevantes a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en cada pais.

UNA APROXIMACION A LA EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS INSTRUMENTOS PCTI -

Un estudio detallado para elaborar una metodologia de impacto de los instrumentos de politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion demandaria el trabajo de una consultoria especifica en este tema, lo cual escapa al contexto en el cual se des-
arrolla el trabajo aqui presentado. Sin embargo, de forma de aportar una aproximacion a la temaética, en esta seccion se
presenta un modelo esquematico de coémo proceder a hacer un andlisis cuali-cuantitativo del impacto de los instrumentos
PCTI de manera agregada o global (sin diferenciar detalladamente las diferencias entre categorias de instrumentos).

En primera aproximacion se puede asumir que, luego de un tiempo de aplicacién, cuando los instrumentos PCTI resultan

ser efectivos, la evolucion temporal del comportamiento de los principales indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion

mostrara un patron evolutivo cuya trayectoria temporal tendrd una pendiente positiva o ascendente. En términos matema-

ticos el cociente entre la diferencia de dos valores sucesivos del indicador seleccionado (A7) y la diferencia entre dos valo-

res sucesivos del intervalo temporal transcurrido (Atf) tendra un valor numérico que sera mayor que o, o lo que es lo mismo
Al

en términos mateméticosA—t >(. La Figura 3 da cuenta del tipo de evolucion temporal que describe este comportamiento.

Por otro lado, si el instrumento en vez de favorecer las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion las desestimula o
genera efectos negativos en el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, se observara que luego de un tiempo
de aplicacion la evolucion temporal del comportamiento de los principales indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion
mostrara un patrén evolutivo con pendiente negativa. En términos matematicos el cociente entre la diferencia de dos valo-
res sucesivos del indicador seleccionado (Al) y la diferencia de dos valores sucesivos del intervalo temporal transcurrido
(At) tendrd un valor numérico que serd menor que o, o lo que es lo mismo en términos matematicos f‘t]<o. La Figura 4
da cuenta del tipo de evolucion temporal que describe este comportamiento.

Por d@ltimo, se puede dar el caso que el instrumento aplicado tenga un resultado neutro. Ello quiere decir que luego de
un tiempo de aplicacién, la evolucion temporal del comportamiento de los principales indicadores de ciencia, tecnologia
e innovacién no mostrara cambio alguno, o tendran pendiente nula. En términos matematicos el cociente entre la diferen-
cia de dos valores sucesivos del indicador seleccionado (Al) y la diferencia de dos valores sucesivos del intervalo tempo-
ral transcurrido (Af) tendra un valor numérico que sera aproximadamente igual a o, o lo que es lo mismo en términos
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matematicos %{;0 . El sector izquierdo superior de la Figura 3 también da cuenta de este tipo de evolucién temporal.
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Los indicadores de ciencia y tecnologia se los puede clasificar en dos grandes grupos: (a) indicadores de insumo y (b) indi-
cadores de producto. Como lo que en este caso se quiere analizar es el efecto que tiene un conjunto de instrumentos PCTI
sobre un determinado pais y comparar luego los distintos instrumentos aplicados en los diversos paises de la muestra, se
debe seleccionar un conjunto de indicadores que normalicen de alguna manera todas las variables entre los paises, inde-
pendizandose del tamafio del pais (por ejemplo no es lo mismo un pais como Brasil que otro como Guatemala). Dentro de
la variedad de indicadores existentes en este trabajo se han seleccionado los siguientes:

(a) Indicadores de insumo:

1) gasto en actividades de de ciencia, tecnologia e innovacion medido en porcentaje del PBI en ddlares
normalizados con la paridad de compra (PPP),

2) el gasto en ddlares PPP per cdpita,

3) personal dedicado a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion expresado en niimero equi-
valente de jornada completa (EJC) y

4) personal dedicado a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion expresado en niimero equi-
valente de jornada completa (EJC) dividido la poblacion economicamente activa.

(b) Indicadores de producto:
1) Nimero de publicaciones listadas en el Science Citation Index (SCl).
2) Ndmero de publicaciones listadas en el SCI per cdpita
3) Ndmero de patentes per cdpita solicitada por residentes

4) Nimero de patentes per cdpita otorgadas a residentes

La base de datos presentada en este trabajo incluye los graficos de la evolucién temporal de cada uno de estos indica-
dores entre 1990 y 2005 para todos los afos que estan disponibles en los relevamientos anuales que realiza la RICYT
(ver www.ricyt.org ).

Cuando la pendiente en los indicadores de insumo es positiva (g—‘t]>0) ello indica que los instrumentos PCTI efectiva-
mente estan introduciendo nuevos fondos y recursos humanos al sistema. Una pendiente negativa indica que el sistema
nacional de de ciencia, tecnologia e innovacion se esta achicando, mientras que una pendiente cerca de cero indica que los
instrumentos no generan ningln cambio en el sistema.

Por otra parte, los indicadores de producto indican qué tan buenos son los instrumentos a la hora de generar los resultados
buscados. Cuando la pendiente en los indicadores de producto es positiva (%z] >()) , ello indica que los instrumentos PCTI
efectivamente estan aumentando la produccién de nuevo conocimiento (publicaciones en SCl) o estimulando la creatividad e
innovacion de la sociedad (patentes de residentes). Una pendiente negativa indica que los instrumentos son ineficientes para
lograr los objetivos propuestos. Una pendiente nula, en tanto, muestra que no se observa ningin cambio en el sistema.

En este punto debemos indicar explicitamente que el tipo de andlisis propuesto asume que el contexto econémico, politi-
co y social del pafs no ejerce ningln efecto directo sobre el funcionamiento del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.
Obviamente esto no es cierto y toda politica va a ser altamente dependiente de esas variables exdgenas (en este contex-
to) del sistema. Por esa razdn, la base de datos presentada en este trabajo incluye también un conjunto de indicadores eco-
ndémicos, politicos y sociales para cada pais, destinados a contextualizar la metodologia de analisis descripta.

El conjunto de indicadores contextuales asociados incluye pardametros tales como la superficie total del pais, crecimiento
industrial (2007), poblacién en millones (julio 2008), tasa de alfabetismo, PBI en millones de délares en PPP (2007), PBI
per capita en délares en PPP (2007), distribucion del ingreso expresado a través del coeficiente de Gini, niveles de deuda
piblica (2007), composicion sectorial del PBI (porcentajes en agricultura, industria y servicios), composicion de la fuerza
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laboral (agricultura, industria, servicios). No fue posible disponer de datos actualizados y sistematizados para todos los pai-
ses que representaran niveles de industrializacién, composicion tecnoldgica de las exportaciones y tasas de inversidn extran-
jera directa. Los datos presentados corresponden al dltimo afo accesible. Sin embargo, se debe sefialar que los cambios
coyunturales nacionales son perceptibles mediante estos indicadores solo cuando se observa su comportamiento temporal
a lo largo de décadas. Este andlisis escapa a los TDR solicitados.

A manera de ejemplo, para ver como funciona la metodologia, se expone el caso de Brasil:
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Dentro de los indicadores de insumo se observa que mientras la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innova-
cion, expresadas en ddlares PPP per capita, se mantuvo a niveles similares (a principios de los noventa y en los dalti-
mos afnos), tras un descenso a mediados de los noventa, los valores de inversion expresados como fraccion del PBI
disminuyeron a mediados de los noventa y no lograron recuperar los niveles de principios de los noventa (Figura s).
Este hecho se puede haber generado también por un cambio de metodologia en la medicién de los indicadores. Pero
a nivel global se puede asumir que en la Gltima década la inversidn en actividades de ciencia y tecnologia se mantuvo
aproximadamente constante.

Por otra parte, los datos disponibles que muestran la evolucién temporal del personal destinado a las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién, muestra una clara pendiente positiva. Esto es un indicador indirecto que los instru-
mentos PCTI destinados a la formacidon de recursos humanos y a la creacién de puestos de trabajo en el sector han
sido muy positivos (Figura 6).

La Figura 7 muestra la evolucion temporal en la cantidad de trabajos cientificos de corriente principal de Brasil listados en
la base SCI. Claramente muestra una pendiente positiva que es un indicador indirecto que los instrumentos PCTI destina-
dos a promover la generacién de nuevo conocimiento, efectivamente funcionaron.

Por dltimo, la Figura 8 muestra que la evolucién temporal en la solicitud de patentes por residentes de Brasil ha permane-
cido practicamente constante durante quince afios, mientras que el nimero de patentes efectivamente otorgadas ha dismi-
nuido. Puede existir una gran variedad de explicaciones que describen este fenémeno. En el contexto simplista del analisis
aqui propuesto se puede afirmar que la variedad de instrumentos orientados a la generacion de nuevos productos y proce-
sos en Brasil no han sido totalmente efectivos.

EPiILOGO: SUGERENCIAS PARA COMPLETAR LA BASE DE DATOS -

La base de datos aqui presentada constituye una primera aproximacion para sistematizar y normalizar el estudio de instru-
mentos de politica en ciencia, tecnologia e innovacién. Debido a la ausencia de informacién sobre estos instrumentos en
los distintos paises, a la falta de una metodologia consensuada y normalizada para la descripcion de los mismos en siste-
mas electrénicos o publicaciones oficiales, se hace imprescindible que la informacién proporcionada en este documento
sobre los instrumentos PCTI sea verificada y completada por cada organismo responsable de las actividades en ciencia, tec-
nologia e innovacion en los distintos paises de la regi6n. En algunos casos, los mismos podrian colaborar también comple-
tando, en los formatos propuestos, aquellos nuevos instrumentos que hayan desarrollado en los Gltimos afios y que even-
tualmente no se encuentren incluidos en esta base de datos.

Por otra parte, como se observd claramente en la seccion 4, para poder evaluar el impacto de cada instrumento PCTI es
imprescindible estudiar la evolucion temporal de los distintos indicadores y dimensiones (ver pag. 13, dimensiones 1 a 13),
que para el caso de estudios mas exhaustivos se necesitara incluir en la base de datos los montos exactos invertidos por
afo en cada instrumento, datos anuales sobre asignacion de becas y subsidios por sector y disciplina y todo otro dato que
sea (til para reconstruir la evolucion temporal en el largo plazo.

Al respecto, es recomendable disponer de una base de datos on-line que sea actualizada por cada gobierno en forma regu-
lar y que permita reconstruir series temporales en el largo plazo.

Contar con una fuente de informacién actualizada con las caracteristicas descriptas puede ser de gran utilidad para los
tomadores de decision en gobiernos y otros organismos internacionales, para desarrollar estudios académicos sobre estas
tematicas y para formar recursos humanos con potencialidades en la administracion y formulacion de politicas en ciencia,

tecnologia e innovacion.
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Superficie Total (km?) 2.766.890
Crecimiento Industrial (2007) 7,5%
Poblacion en millones (Julio 2008) 40,5
Alfabetismo (2001) 97,2 %
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 526.400
PBI per capita en délares en PPP (2007) 13.000
Coeficiente de Gini (2006) 49
Deuda Piblica (2007) 56,1% del PBI
Composicién Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 9,50%
Industria 34,00%
Servicios 56,50%
Agricultura 1,00%
Industria 23,00%

Servicios 76,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

Las competencias del Estado en materia de ciencia y tecnologia se localizan en los niveles federal y provincial. El gobierno
nacional concentra los principales organismos de formulacién de politicas, direccion y coordinacion, entre ellos el mas impor-
tante es el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCYT). En el Congreso de la Nacién, la Camara de
Senadores y la de Diputados cuentan con comisiones de ciencia y tecnologia cuya funcion es evaluar el desempeio del sec-
tor y promover las medidas legislativas que correspondan para su desarrollo. En el nivel provincial, algunos gobiernos cuen-
tan con drganos especificos responsables de la promocidn y coordinacién de las actividades cientificas y tecnolégicas, tales
como el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Coérdoba y la Comision de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires (CIC). La inversion del sector privado no lucrativo y el sector empresarial tiene menor participa-
cién: en ambos casos concentran su accionar en el nivel de la realizacién de 1+D, y servicios tecnoldgicos. Los principales
organismos del gobierno nacional en este ambito son:

» Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCYT).

Tiene a su cargo establecer las politicas y coordinar las acciones orientadas a fortalecer la capacidad del pais en ciencia
y tecnologia, para dar respuesta a problemas sectoriales y sociales prioritarios, asi como para contribuir a incrementar la
competitividad del sector productivo.

Sus principales funciones son:

e |a formulacién de politicas y programas para el establecimiento y funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion instaurado por la Ley N2 25.467, y la gestion de instrumentos para la aplicacion de la Ley N2
23.877 de Innovacién Tecnoldgica.

La formulacién y ejecucién de planes, programas, proyectos y el disefio de instrumentos para la promocién de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion. En particular, en lo relacionado al impulso y administracién de fondos sectoriales en
areas prioritarias para el sector productivo o en sectores con alto contenido de bienes publicos, en coordinacién con
los Ministerios con competencia especifica. Tales como el programa para la promocion del software (Art. 13 Ley N2
25.922), el programa de promocion de la biotecnologia moderna (Art. 15 Ley N2 26.270), y el programa de promocion
de la nanotecnologia (Fundacién de Nanotecnologia (FAN) Decreto N2 380/05).

e La supervision de la actividad de los organismos destinados a la promocion, regulacion y, ejecucién en ciencia, tecno-
logia, e innovacién en el ambito de su competencia.

e Ejercer la Presidencia y Coordinacion Ejecutiva del Gabinete Cientifico-Tecnolégico (GACTEC).

e La coordinacion funcional y la evaluacion de los organismos del Sistema Cientifico Tecnolégico de la Administracion
Pablica Nacional.

e La promocién de la investigacion, la aplicacion y la transferencia del conocimiento cientifico tecnolégico.

e La coordinacion de la cooperacion internacional en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

» Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

Es un organismo descentralizado bajo la jurisdiccion del MINCYT. Tiene por mision el fomento y la ejecucion de las acti-
vidades cientificas y tecnoldgicas en el ambito nacional y en las distintas areas del conocimiento, de acuerdo con las
politicas generales fijadas por el gobierno y las prioridades y lineamientos establecidos en los Planes Nacionales de
Ciencia y Tecnologia. Es el principal organismo ejecutor de actividades de 1+D junto a las Universidades Nacionales. El
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sistema de unidades ejecutoras del CONICET esta integrado por 105 institutos de investigacién, 6 centros regionales que
complementan a los anteriores y articulan la relacion con universidades y provincias y 2 centros de servicios. Completan
este conjunto 32 Laboratorios Nacionales de Investigacion y Servicios (LANAIS), que prestan servicios a la comunidad
cientifica, académica y al pdblico en general.

» Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnologica (ANPCYT).

Es un organismo desconcentrado, dependiente del MINCYT. Su misién es promover las actividades de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, canalizando los recursos econémicos necesarios para tal fin y administrando los medios para la pro-
mocion y el fomento del area. Forman parte de la Agencia el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) y el Fondo para la
Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONCYT).

- El FONTAR tiene como fin contribuir al desarrollo del sistema nacional de innovacidn, financiar proyectos de moderni-

zacion e innovacion tecnoldgica en empresas productoras de bienes y servicios y administrar los fondos para investi-
gacion, desarrollo experimental e innovaciéon que realicen las empresas.

- EL FONCYT tiene como mision principal la promocion y fomento de las areas del conocimiento cientifico y tecnolégico,

tanto en tematicas basicas como aplicadas, y del desarrollo tecnolégico, orientando el apoyo financiero en funcion de
las prioridades establecidas en los Planes Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

Las principales entidades que realizan 1+D pertenecen al sector pdblico. Entre ellas se destacan las del sector universitario,
que concentran la mayor cantidad de recursos humanos del sistema cientifico y tecnolégico.

» Sector universitario

El sistema universitario esta constituido por universidades piblicas y privadas bajo jurisdiccion del Ministerio de Educacion;
cuenta con 47 universidades piblicas auténomas (44 nacionales y 3 provinciales), 49 universidades privadas y 2 univer-
sidades externas (Flacso y Bologna). La investigacion se lleva principalmente a las universidades plblicas nacionales.

» Sector gubernamental

Se indican a continuacion algunos de los organismos gubernamentales mas relevantes que realizan actividades de 1+D:

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). El INTA, creado en 1956, es un organismo descentralizado, autar-

quico y auténomo, dependiente del Ministerio de Economia y Produccién, dedicado a la generacion, transferencia y
extension de conocimiento para su aplicacion en la produccidn agricola, ganadera y forestal del pafs. Cuenta con 15 ins-
titutos, 15 centros regionales que integran 47 estaciones experimentales y 240 agencias de extension para la transfe-
rencia de tecnologia que cubren todo el pais.

- Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). El INTI, creado en 1957, es un organismo descentralizado dependien-

te del Ministerio de Economia y Produccién cuya misidon es promover el desarrollo y la transferencia de tecnologia a la
industria. EL INTI cuenta con 31 areas de investigacion y desarrollo que componen el sistema, 10 de ellas de caracteris-
ticas regionales, mas 6 delegaciones regionales distribuidas en todo el pais.

- Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA). La CNEA, creada en 1950, depende del Ministerio de Planificacion

Federal, Inversion Plblica y Servicios. Es el organismo central en materia de actividades cientificas y tecnolégicas del
campo nuclear, en el cual realiza I1+D, transferencia de tecnologia, venta de servicios especializados y formacion de
recursos humanos.
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- Administracién Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud "Dr. Carlos G. Malbran" (ANLIS). Fue creada en 1996,

cuenta con seis institutos y cinco centros y depende del Ministerio de Salud.

- Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE). La CONAE es un organismo descentralizado, creado en 1991,

dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, que se ocupa de disefiar, ejecutar,
controlar, gestionar y administrar proyectos y emprendimientos en materia espacial.

- Direccion Nacional del Antartico (DNA) - Instituto Antartico Argentino (IAA). Organismo dependiente del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

- Instituto Nacional del Agua (INA). El INA es un organismo descentralizado, dependiente del Ministerio de Planificacion

Federal, Inversion Pdblica y Servicios. Es continuador de las tareas iniciadas por el Instituto Nacional de Ciencia y
Técnica Hidricas (INCYTH) en 1973.

- Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP). Organismo descentralizado dependiente del

Ministerio de Economia y Produccién, fue creado en 1977 sobre la base del antiguo Instituto de Biologia Marina de
Mar del Plata.

- Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas para la Defensa (CITEFA). Organismo centralizado y desconcentra-

do creado en 1954, dependiente del Ministerio de Defensa, dedicado a la ejecucidon de actividades de investigacion y
desarrollo en este campo como (nica institucion conjunta para las Fuerzas Armadas.

- Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR). Organismo descentralizado, creado en 1996, dependiente del Ministerio

de Planificacién Federal, Inversién Plblica y Servicios.
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FONCYT: FONDO PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA -

» Descripcion del instrumento: La principal responsabilidad del Fondo es administrar los recursos en el marco de los pla-
nes, programas y prioridades establecidos para el sector de ciencia y tecnologia. El FONCyT administra distintos instru-
mentos de promocién y financiamiento destinados a subsidiar proyectos de investigacion de diferentes caracteristicas.
Entre los cuales: proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica (PICT), que tienen por objeto la generacion de nue-
vos conocimientos en todas las areas de la ciencia y la tecnologia. Los resultados estan destinados a priori al dominio
plblico y no estan sujetos a condiciones de confidencialidad comercial; los proyectos de investigacion cientifica y tecno-
légica orientados (PICTO), que estan dirigidos a la generacion de nuevos conocimientos en areas de ciencia y tecnologia
de interés para un socio dispuesto a cofinanciarlos (50%-50%). Las caracteristicas de las convocatorias se acuerdan a
través de convenios firmados con universidades, organismos plblicos, empresas, asociaciones, etc., que se asocian a la
Agencia con el fin de desarrollar los proyectos; los proyectos de investigacion y desarrollo (PID), que tienen por objeto
la generacion y aplicacion de nuevos conocimientos de ciencia y tecnologia para la obtencion de resultados precompe-
titivos o de alto impacto social. Se presentan con uno o mas adoptantes -empresas o instituciones- dispuestos a cofi-
nanciarlos, los que se reservan la prioridad de adquisicién de los resultados; los proyectos de modernizacion de equipa-
miento (PME), que estan destinados a financiar la adquisicion o mejora del equipamiento y la modernizacion de la infraes-
tructura de laboratorios o centros de I+D pertenecientes a instituciones pablicas o privadas sin fines de lucro, radicadas
en el pais; los programas de areas estratégicas (PAE), cuyo principal objetivo es promover la integracion y el fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de la interaccién sinérgica de instituciones dedicadas a la
produccién de conocimientos; reuniones cientificas (RC), este tipo de subsidio estd destinado a financiar parcialmente
reuniones periddicas nacionales, reuniones periddicas internacionales a realizarse en la Argentina y reuniones para la dis-
cusion de temas de investigacion especificos (Talleres-Workshops); certificados de calificacion, esta certificacion se otor-
ga con el objetivo de brindar acceso a beneficios fiscales a asociaciones, fundaciones y entidades civiles sin fines de
lucro que realicen investigaciones de ciencia y tecnologia; programa de RRHH, (PRH), estos estdn orientados a fomentar
el incremento de la incorporacidn de recursos humanos especializados a las universidades e instituciones dedicadas a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

» Objetivos del Plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El FONCyT responde
a la prioridad nacional de generar nuevos conocimientos en todas las areas de ciencia y tecnologia.

» Objetivos especificos: Apoyar proyectos y actividades cuya finalidad sea la generacién de nuevos conocimientos cien-
tificos y tecnolégicos -tanto en tematicas basicas como aplicadas- desarrollados por investigadores pertenecientes a ins-
tituciones piablicas y privadas sin fines de lucro radicadas en el pais

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los proyectos deben ser de calidad y pertinentes con los temas de des-
arrollo nacional. Los interesados deben compilar formularios disponibles en linea. Cuando las propuestas estén presen-
tadas por un equipo de trabajo o por un joven investigador (hasta los 36 anos) la presentacion de las propuestas deben
ser entregadas fisicamente y no por medio del formulario en linea.

> Beneficiarios: Investigadores individuales, universidades, institutos de investigacion, empresas

» Adjudicacion/método de seleccion de los beneficiarios: Los subsidios se adjudican por medio de convocatorias publi-
cas de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica. Las propuestas presentadas se evalGan siguiendo pro-
cedimientos transparentes para determinar la calidad y la pertinencia de los proyectos
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» Costos elegibles: Varian segln los distintos programas y lineas del FONCyT, ver el enlace para mas informacion
» Origen de los recursos financieros: Recursos piblicos y cofinanciamiento privado
» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Subsidios (aportes no reembolsables)

» Monto: Desde el 2000 hasta el 2004 el FONCyT ha comprometido mas de 288 millones de pesos para financiar mas de
2000 proyectos cuyo principal objetivo es la generacién de nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos. El monto
promedio adjudicado a cada proyecto es cercano a los 145 mil pesos.

» Continuidad del instrumento: La linea PICT es la que mayor continuidad ha tenido en el tiempo. Desde que la Agencia
fue creada a fines de 1996, hasta el afio 2004, fueron adjudicadas seis convocatorias; es a través de esta linea que se
ha adjudicado la mayor parte del total de los montos otorgados hasta la fecha (alrededor del 70%). Las instituciones
beneficiarias de los PICT son principalmente las Universidades Nacionales (54%) e Institutos del CONICET (24%).

» Links relevantes: http://www.agencia.secyt.gov.ar/spip.php?article28

»> PROGRAMA DE INCENTIVOS A DOCENTES INVESTIGADORES .

» Descripcion del instrumento: Asignar un incentivo salarial a aquellos docentes universitarios de grado que realicen tare-
as de investigacion y desarrollo en el ambito de las universidades nacionales.

» Objetivos del Plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El Programa de
Incentivos promueve la investigacion integrada a la docencia en las universidades nacionales, a fin de contribuir a la
excelencia en la formacién de los egresados.

» Objetivos especificos: El Programa de Incentivos a Docentes-Investigadores de las Universidades Nacionales, a cargo de
la Secretaria de Politicas Universitarias, tiene como objetivo especifico promocionar las tareas de investigacion en el ambi-
to académico, fomentando una mayor dedicacion a la actividad universitaria y la creacion de grupos de investigacion.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Su aplicacion en las universidades estd a cargo de las respectivas
Secretarias de Ciencia y Técnica. Para incorporarse al programa los docentes-investigadores deben obtener una
Categoria de Investigacion y estar desarrollando un "Proyecto Acreditado de Investigacién" que cumpla con las pautas
que fija la normativa.

» Beneficiarios: docentes investigadores individuales pertenecientes a alguna de las siguientes universidades que parti-
cipan del programa: Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de Catamarca, Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, Universidad Nacional del Comahue, Universidad Nacional de Cérdoba, Universidad
Nacional de Cuyo, Universidad Nacional de Entre Rios, Universidad Nacional de Formosa, Universidad Nacional de General
San Martin, Universidad Nacional de General Sarmiento, Universidad Nacional de Jujuy, Universidad Nacional de La
Matanza, Universidad Nacional de La Pampa, Universidad Nacional de La Patagonia Austral, Universidad Nacional de La
Patagonia San Juan Bosco', Universidad Nacional de La Plata, Universidad Nacional de La Rioja, Universidad Nacional de
Lanas, Universidad Nacional del Litoral, Universidad Nacional de Lomas de Zamora, Universidad Nacional de Lujan,
Universidad Nacional de Mar del Plata, Universidad Nacional de Misiones, Universidad Nacional del Nordeste, Universidad
Nacional de Quilmes, Universidad Nacional de Rio Cuarto, Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional de Salta,
Universidad Nacional de San Juan, Universidad Nacional de San Luis, Universidad Nacional de Santiago del Estero,
Universidad Nacional del Sur, Universidad Nacional de Tres de Febrero, Universidad Nacional de Tucuman, Universidad
Nacional de Villa Maria, Universidad Tecnoldgica Nacional y el Instituto Universitario Nacional del Arte. Los docentes
deben dar cursos universitarios de grado y deben estar categorizados. Las normativas se pueden consultar en el siguien-
te link: http://www.me.gov.ar/spu/guia_tematica/incentivos/incentivo_normativa_resolucion_n_2307-97

» Adjudicacion/método de seleccién de los beneficiarios: Los valores del incentivo estan relacionados con tres caracteris-
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ticas: (1) la categoria de investigacion, que corresponde a los antecedentes del docente investigador y se ubica en el
intervalo de categorias de | a V, en grado de importancia decreciente; (2) la dedicacién docente 'exclusiva', 'semi exclu-
siva' o 'simple'; (3) la dedicacidon a la Investigacion '1', '2' o '3' que representa el 50 % del tiempo de la dedicacion
docente. Las tareas desarrolladas durante el afo por los integrantes del equipo de investigacion son evaluadas por el
director del proyecto y el desempefio del director y la produccién del proyecto de investigacion se evalGan conforme a
las mismas pautas requeridas para su acreditacion con la intervencion de jueces externos a la universidad. El analisis de
los resultados de la investigacion desarrollada en las universidades dentro del régimen del programa permite monitore-
ar el cumplimiento de sus objetivos y la correcta aplicacién de los recursos asignados en concepto de incentivos. Con
este prop6sito la normativa del programa establece la realizacion de una auditoria periddica de los proyectos de inves-
tigacion en curso por parte de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT).

> Origen de los recursos financieros: El programa se financia con partidas del presupuesto de la Administracion
Piblica Nacional y ha sido aplicado ininterrumpidamente en el &mbito de todas las universidades nacionales duran-
te los dltimos 14 afios.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: se cobran en tres cuotas a lo largo del afo del afio calendario.
» Monto: en el afio 2007 se ejecutaron $ 89.000.000 o0 aproximadamente US$ 29 millones

» Continuidad del instrumento: Se crea por el Decreto 2427/93. Luego de catorce afios de aplicacion continua, durante el
afo 2005 percibieron el incentivo alrededor 19.800 investigadores que participaron en 6.200 proyectos de investigacion.

» Links relevantes: http://www.me.gov.ar/spu/guia_tematica/incentivos/incentivo.html

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FONTAR: FONDO TECNOLOGICO ARGENTINO -

» Descripcion del instrumento: El FONTAR financia proyectos de innovacion a través de distintos instrumentos, que se
implementan por medio de convocatorias piblicas o ventanilla permanente. Los proyectos que financia el Fontar son:
desarrollo tecnoldgico, modernizacion tecnoldgica, gastos de patentamiento, servicios tecnolégicos para instituciones,
servicios tecnoldgicos para PyMEs, capacitacion, asistencia técnica, programa de consejerias tecnoldgicas, incubadoras de
empresas, parques y polos tecnolégicos.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Fortalecimiento de
las capacidades cientificas y tecnolégicas del pais.

» Objetivos especificos: Apoyo al mejoramiento de la productividad del sector privado a partir de la innovacién tecnolégica.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal en términos sectoriales y vertical en términos de los benefi-
ciarios (empresas privadas).

» Beneficiarios: Empresas privadas.

» Adjudicacion/método de seleccion de los beneficiarios: Convocatorias piblicas (Se fija una fecha limite para la pre-
sentacion de los proyectos ante el FONTAR que se establece en las bases de las convocatorias) o ventanilla permanen-
te (Los proyectos a financiar no tienen establecida una fecha limite, por lo tanto es posible su presentacion ante el
FONTAR sin plazos determinados).

» Origen de los recursos financieros: El FONTAR administra recursos de distinto origen, tanto pdblicos como privados.
provienen de fondos piblicos o privados, nacionales o internacionales, con destinos generales o especificos: fondos pro-
venientes de instituciones multilaterales o nacionales de crédito, o de cualquier otro organismo nacional o internacional,




4 p. 80 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

deben contar con el acuerdo del gobierno nacional, por ejemplo los créditos BID 802-OC/AR y BID 1201-OC/AR; recursos
del cupo de crédito fiscal que anualmente asigne la ley de presupuesto en el marco de la ley 23.877, lineas de crédito
que disponga la banca publica; recursos del tesoro nacional que le son asignados anualmente por ley de presupuesto.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Aportes no reembolsables, créditos, incentivos fiscales: hay una
serie de mecanismos en funcion de los diferentes programas administrados por el FONTAR.

» Monto: En el periodo 2002-2006, la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica aprobd a través de los ins-
trumentos implementados por el FONTAR, 2179 proyectos por un total de $527,6 millones. Los sectores mas destacados
del periodo 2003-2006 son: maquinaria y equipo, servicios informaticos, productos quimicos, alimentos y bebidas y ser-
vicios empresariales. Estos concentran aproximadamente el 58% de los montos aprobados por el FONTAR.

» Links relevantes: http://www.agencia.secyt.gov.ar/spip.php?article38

»> APORTES NO REEMBOLSABLES (ANR) DEL FONTAR .

» Descripcion del instrumento: Los Aportes no Reembolsables -ANR- Patentes son subvenciones no reintegrables desti-
nadas a financiar los costos que demanden la preparacion y presentacion de solicitudes de patentes de invencién, tanto
en el pais como en el exterior.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Promover la protec-
cién de los resultados innovadores producto de investigaciones y desarrollos en las diferentes ramas de la actividad cien-
tifico-tecnolégica y productiva.

» Objetivos especificos: Promover la gestion tecnoldgica y la utilizacion de los mecanismos de proteccién de la pro-
piedad intelectual.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal en términos sectoriales y vertical en términos de los bene-
ficiarios (PYMES).

» Beneficiarios: Empresas PyMEs (segiin Disp. SePyME No.147/2006) e instituciones cientificas piblicas y/o privadas
sin fines de lucro.

» Adjudicacion/método de seleccion de los beneficiarios: Ventanilla permanente: los proyectos a financiar no tienen estable-
cida una fecha limite, por lo tanto es posible su presentacion ante el FONTAR sin plazos determinados. El solicitante cuya
idea de proyecto sea considerada elegible, debera presentar posteriormente los formularios de ANR Patentes definitivos.

» Origen de los recursos financieros: Recursos pablicos y cofinanciamiento privado.
» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Subsidios (aportes no reembolsables).

> Monto: Los recursos del programa cubriran hasta el 80% de los gastos elegibles, los cuales no podran superar las
sumas del equivalente en pesos a: 5.000 ddlares estadounidenses para la preparacion y presentacion de las solicitudes
de patente en la Argentina. 75.000 dblares estadounidenses para la preparacion y presentacién de las solicitudes de
patente en otros paises, siempre que sean miembros del BID. El FONTAR no financiard los costos posteriores a la pre-
sentacién de las solicitudes de patente que forman parte de la continuacién del tramite de patentamiento. En caso de
requerir la subvencidn para subsiguientes solicitudes de patente relacionadas con la misma invencién, cuando ya exis-
tiere una primera, se aceptara solo si no han transcurrido mas de 3 meses de la presentacion ya efectuada. El total de
proyectos aprobados mediante ANR durante el periodo 2003-2006 asciende a 1.109, mientras que los montos aprobados
superan los $106 millones, representando el 21% del total de montos aprobados por el FONTAR.

» Links relevantes: http://www.agencia.secyt.gov.ar/spip.php?articles44
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»> PROGRAMA DE CAPITAL DE RIESGO PARA EMPRESAS DEL AREA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA

» Descripcion del instrumento: El Programa de Capital de Riesgo para Empresas del Area de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva desarrollara un conjunto de acciones articuladas, para incidir sobre el desarrollo de la industria de capital de ries-
go en el pais y fomentar esta modalidad de inversion, por parte de inversores institucionales y privados, formales e infor-
males. Se priorizaran las empresas creados para explotar los resultados de las actividades de 1+D que se realiza en institu-
ciones del sector cientifico y tecnolégico nacional, y las empresas asentados en incubadoras, parques y polos tecnologicos
del pais. Se dara preferencia también a las fases semilla, "start-up" y de crecimiento inicial de las "ventures" y EBT.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: tiene por finalidad
fomentar el desarrollo de una fuerte dindmica de creacion de empresas innovadoras, de base tecnolégica, en las areas
mas intensivos en conocimientos y tecnologias; formular politicas plblicas que tiendan a la creacién de instrumentos
para la promocién y fomento de la industria de capital de riesgo, asi como la demanda de inversiones de las nuevas
empresas; crear y perfeccionar en forma constante un ambiente favorable que incremente la liquidez del mercado, favo-
rezca la creacion de sistemas regulatorios adecuados y fomente el desarrollo de la cultura de inversion de riesgo entre
los actores, p(blicos y privados, vinculados a la innovacion.

» Objetivos especificos: El Programa de Capital de Riesgo para Empresas del Area de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva tiene los siguientes objetivos: (1) impulsar el desarrollo de la inversion de capital de riesgo en el pais, (2)
estimular el desarrollo de la cultura sobre el capital de riesgo entre emprendedores, inversores, gestores de vinculacion
y agentes del mercado, (3) desarrollar el conocimiento local sobre los instrumentos y las herramientas utilizadas en las
experiencias exitosas de la industria de capital de riesgo en el plano internacional, (4) crear puentes entre emprendedo-
res e inversores privados, orientando la inversién hacia "ventures" y empresas de base tecnoldgica, incubadas en insti-
tuciones de investigacion, universidades y otras entidades pulblicas y privadas, y asentadas en polos y parques tecnold-
gicos, (5) fomentar la creacion de nuevas empresas para explotar resultados de proyectos de I+D financiados por la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica, y (6) prestar asistencia técnica a entidades piblicas interesadas
en desarrollar instrumentos de inversién de capital de riesgo.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: no estd definido adln.

» Beneficiarios: no esta definido aln.

» Origen de los recursos financieros: no esta definido adn.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: no esta definido aln.
» Monto: no esta definido adn.

» Continuidad del instrumento: no comenzé a funcionar adn.

» Links relevantes: http://www.capitalderiesgo.mincyt.gov.ar/

(3) Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

»> BECAS DE FORMACION DE POSTGRADO Y POSDOCTORALES COFINANCIADAS POR EMPRESAS -

» Descripcion del instrumento: Las becas posdoctorales en empresas tienen como objetivo la vinculacion tecnolégica y la
transferencia de tecnologia entre el sector académico y el privado. Las becas doctorales tendran una duracion de 24 meses
renovables mediante la aprobacion de los informes de avance. Las becas posdoctorales tendran una duraciéon de 24 meses
no renovables. El otorgamiento de estas categorias de beca no generard una relacién laboral con ninguna de las partes.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Facilitar la transfe-
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rencia tecnolégica y la vinculacion entre la comunidad de los investigadores y el sector privado.

» Objetivos especificos: Promover la tarea de investigacion en el ambito empresario, facilitar a transferencia de proyec-
tos de investigacion originados en el sector pdblico y en etapas previas al desarrollo, fomentar la insercién laboral de
investigadores en el sector privado, desarrollar la actividad de vinculaciéon de la empresa con el sector pdblico.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Las partes involucradas establecen los mecanismos de proteccion de
la propiedad intelectual de los eventuales beneficios emergentes de los resultados de la investigacion.

> Beneficiarios: BECAS DOCTORALES: Podréan solicitar becas doctorales aquellos postulantes egresados de una universi-
dad argentina o extranjera, de hasta treinta y cinco (35) afios de edad al momento de realizar la solicitud. Los progra-
mas o carreras de postgrado propuestas por los postulantes deberan estar calificadas como A o B por la Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). El candidato deberd manifestar su deseo de inscribirse en
el doctorado y acreditar su inscripcién dentro de los seis (6) meses del comienzo de su beca. BECAS POSTDOCTORALES:
estan destinadas a investigadores que hayan obtenido el diploma de doctorado. En las disciplinas que no ofrezcan el
grado de doctorado se consideraran los méritos equivalentes a esa formacion.

» Adjudicacion/método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria permanente.

» Origen de los recursos financieros: La financiacion de estas becas sera compartida en partes iguales por el CONICET y
la empresa interesada por un monto béasico, pudiendo la Empresa suplementarlo en cada caso particular.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: El CONICET se compromete a co-financiar la beca mediante un
estipendio de pesos mil doscientos diecisiete con 42 centavos ($1217.42) mensuales. Asimismo, el CONICET, a través de
su Comisidn Asesora de Tecnologia, evaluara la calidad cientifico técnica del informe final que el becario presentara con
los avales del director y del representante técnico de la empresa a los dos (2) meses de concluida la beca.

» Links relevantes: http://www.conicet.gov.ar/becas/empresas/curso/bases_becas_con_empresas.php

»> PROGRAMA DE BECAS DE FORMACION DE POSTGRADO, DOCTORADO, Y OTRAS DEL CONICET -

» Descripcion del instrumento: el Programa de Becas permite a jovenes graduados universitarios de todas las regiones
del pais la dedicacion exclusiva necesaria para obtener grados doctorales y entrenamientos postdoctorales en distintas
disciplinas, tanto en instituciones nacionales como del exterior.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: su objetivo es for-
mar recursos humanos para la investigacion

» Objetivos especificos: Las becas doctorales internas, se otorgan de manera excluyente para la realizacion de postgra-
dos acreditados por la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), de modo de garantizar la
excelencia deseada para la capacitacion de becarios. Esta politica del CONICET refuerza el accionar de la CONEAU para el
mejoramiento de la calidad de los postgrados. En el caso de las becas externas, se privilegia aquellas disciplinas con
escaso o nulo desarrollo a nivel de postgrado en el pais. Estas se desarrollan bajo la modalidad de beca-mixta o con
alternancia de sede para favorecer la reinstalacion en el pais de los recursos humanos asi formados.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Dedicarse en forma exclusiva a las tareas académicas y de investiga-
cion requeridas en el plan de trabajo de la beca, s6lo compatibles con un (1) cargo docente universitario, cuando a jui-
cio del director contribuya a su formacion. El trabajo del becario debe realizarse en la unidad de investigacion donde su
director lleva a cabo habitualmente sus tareas. Las becas se clasifican en: Becas de Postgrado Tipo | (3 afios), especial-
mente destinadas a iniciar los estudios de doctorado de los candidatos seleccionados; Becas de Postgrado Tipo Il, des-
tinadas a finalizar estudios de doctorado; Becas Posdoctorales, destinadas a la formacién como investigadores median-
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te la realizacion de actividades de investigacion cientifica y tecnolégica de candidatos que han completado su doctora-
do; Becas de Postgrado cofinanciadas con universidades argentinas, gobiernos provinciales y municipales y organismos
nacionales y provinciales de ciencia y tecnologia: se otorgan para ser desarrolladas en unidades de investigacion o ins-
tituciones académicas con sede en el pais y para desarrollar estudios de doctorado fuera del ambito de la institucién que
cofinancia la beca. El organismo contraparte se hara cargo del 50% del estipendio de la beca y el CONICET del otro 50%;
Becas de Postgrado con paises latinoamericanos: se otorgan para ser desarrolladas en unidades de investigacion o ins-
tituciones académicas con sede en el pais. Los postulantes deberan proponer un co-director en su pais de origen. Las
presentaciones deberan estar avaladas por el organismo de ciencia y técnica con el cual el CONICET tiene convenio (CNPq,
CONACYT, CONICIT, COLCIENCIAS, etc.); Becas de Postgrado Mixtas: se otorgan para posibilitar la obtencion del doctora-
do en aquellas especialidades que no han alcanzado adecuado desarrollo en la Argentina o que justifican la necesidad
técnica de desarrollar parte del plan de trabajo fuera del pais. El director o codirector de beca en el exterior debera pre-
sentar una carta aceptando conducir los trabajos del becario y suscribir el plan de investigacion propuesto. Este Gltimo
tipo de becas permite la permanencia del becario en el exterior por un lapso no mayor de veinticuatro (24) meses y en
un nimero de estadias no mayor a cuatro (4) en el periodo total de duracién de la beca, que es de veinticuatro (24)
meses renovables por un periodo igual, previa calificacion de satisfactorio del informe de avance oportunamente presen-
tado. En el caso de realizar el doctorado en el exterior se financiara, de ser necesario, un viaje adicional para la defen-
sa de la tesis.

> Beneficiarios: Los becarios deberan ser graduados universitarios argentinos o extranjeros residentes en el pais, con
mérito y vocacion para realizar tareas originales de investigacion segln las condiciones que se detallan para cada tipo
de beca. Los beneficiarios extranjeros, especialmente de paises latinoamericanos, podran solicitar becas con el aval de
instituciones con las que el CONICET mantenga vigentes convenios de cooperacién. Se otorgan en funcién de priorida-
des por disciplina, area tematica, region geografica y de desarrollo institucional y de la Carrera del Investigador Cientifico
y Tecnolégico.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: convocatorias anuales, a realizarse cada afio durante el mes de
mayo. Las becas otorgadas se inician en el mes de abril del afio siguiente al de la realizacion del concurso. Las becas
con convocatoria permanente se presentan en cualquier momento del afio y las otorgadas se inician en la fecha mas con-
veniente para comenzar las tareas académicas o de investigacion previstas en el plan de trabajo.

» Origen de los recursos financieros: El 40% de las becas para investigacion otorgadas en el pais, en los Gltimos afios,
han sido financiadas por el CONICET. Actualmente el CONICET otorga 2229 becas, de las cuales 1737 estan destinadas a
permitir la obtencién de doctorados y 492 destinadas a permitir entrenamientos posdoctorales de excelencia, tanto en
el pais como en el exterior.

» Links relevantes: http://www.conicet.gov.ar/becas/info_becas/index.php

(&) Desarrollo de Areas Tecnoldgicas Estratégicas para el Pais

»> FONSOFT: FonDO FIDUCIARIO DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE -

> Descripcion del instrumento: La Ley de Promocién de la Industria del Software crea el FONSOFT y ademas nombra
a la SECTIP (Actualmente Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacion) como la autoridad de aplicacion del fondo
y a la Agencia Nacional de Promoci6én Cientifica y Tecnolégica como su administradora. El Fonsoft es el fondo fidu-
ciario que se cred en el 2004, a partir de la sancion de la Ley de Promocion de la Industria del Software (Ley 25.922).
El Fondo estd sostenido por el presupuesto nacional y se estima que durante el afio 2007 contarad con 10 millones
de pesos para financiar diferentes actividades a través de convocatorias de créditos y subsidios que serdn adminis-
trados por la Agencia.
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» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Apoyo al mejora-
miento de la productividad del sector privado a partir de la innovacién tecnolégica.

» Objetivos especificos: Fortalecimiento de las actividades de innovacién en el sector software
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento Sectorial: industria del software

» Beneficiarios: El FONSOFT administra diferentes lineas de financiamiento, de la de Aportes No Reembolsables por ejem-
plo, podran ser beneficiarios de las subvenciones no reembolsables las empresas constituidas como tales al momento
de la presentacion de la solicitud y radicadas en el territorio nacional, productoras de bienes y/o servicios que satisfa-
gan la condicion PYMEs dedicadas a la produccion de software. En el caso de que los solicitantes fueran mas de una
empresa, las mismas deberan acreditar documentalmente y con las formalidades legales vigentes, el tipo de asociacion
entre ellas (UTE, Asociacion de Colaboracion, etc.).

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: El FONSOFT administra diferentes lineas de financiamiento, de
la de Aportes No Reembolsables por ejemplo, podrén ser beneficiarios de las subvenciones no reembolsables las empre-
sas constituidas como tales al momento de la presentacién de la solicitud y radicadas en el territorio nacional, produc-
toras de bienes y/o servicios que satisfagan la condicion PYMEs dedicadas a la produccion de software. En el caso de
que los solicitantes fueran mas de una empresa, las mismas deberan acreditar documentalmente y con las formalidades
legales vigentes, el tipo de asociacion entre ellas (UTE, Asociacion de Colaboracion, etc.).

» Costos elegibles: El FONSOFT financia: proyectos de investigacion y desarrollo relacionados a las actividades compren-
didas en el régimen de promocién (creacion, disefio, desarrollo, produccién e implementacion y puesta a punto de los
sistemas de software). Programas de nivel terciario o superior para la capacitacién de recursos humanos. Programas para
la mejora en la calidad de los procesos de creacion, disefio, desarrollo y produccién de software. Programas de asisten-
cia para la constitucion de nuevos emprendimientos.

» Monto: Los recursos para los ANR seran administrados en el marco del Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria
del Software (FONSOFT), previsto por la ley 25.922. Se destinardn a los efectos del presente llamado, para cada pro-
yecto, un monto de hasta $ 100.000 pesos en la modalidad I, de hasta $ 200.000 pesos en la modalidad Il, y de hasta
$ 500.000 pesos en la modalidad Ill.

» Links relevantes: http://www.agencia.secyt.gov.ar/spip.php?article46

»> PROGRAMA DE AREAS ESTRATEGICAS (PAE) DEL FONCYT .

» Descripcion del instrumento: Nuevo instrumento del FONCYT que permite integrar distintas lineas de promocion del
FONCYT y del FONTAR para desarrollar conocimientos en areas estratégicas para el desarrollo nacional.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Fortalecimiento de
las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais en areas prioritarias.

» Objetivos especificos: El principal objetivo de los PAE es promover la integracion y el fortalecimiento del sistema nacio-
nal de ciencia y tecnologia, a través de la interaccion sinérgica de instituciones dedicadas a la produccién de conocimien-
tos. El financiamiento PAE esta destinado a proyectos en areas estratégicas orientados hacia el desarrollo del conoci-
miento en temas prioritarios, la resolucion de problemas prioritarios, y/o el aprovechamiento de oportunidades emergen-
tes en los sectores de produccién de bienes y prestacion de servicios.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Dimensi6n sectorial. Las Areas Estratégicas estan definidas por el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Bicentenario (2006-2010). 1. Areas-Problema-Oportunidad (Marginalidad, dis-
criminacién y derechos humanos, Competitividad de la industria y modernizacion de sus métodos de produccion,
Competitividad y diversificacion sustentable de la produccion agropecuaria, Conocimiento y uso sustentable de los recur-
sos naturales renovables y proteccion del medio ambiente, Infraestructura y Servicios de Transporte, Infraestructura ener-
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gética. Uso racional de la energia, Prevencion y atencién de la salud, Politicas y gestion del Estado, Politica y Gestion
Educativa). 2. Areas Tematicas con énfasis en aspectos sociales y ambientales: Estado y Sociedad y Calidad de Vida,
Trabajo, Empleo y Proteccion Social, Educacion, Violencia Urbana y Seguridad Plblica, Medio Ambiente y Remediacion
de la Contaminacién Ambiental, Recursos Mineros, Recursos del Mar y de la Zona Costera) y con énfasis en aspectos pro-
ductivos y tecnolégicos: Agroindustrias y Agroalimentos, Energia, Materiales, Microelectrénica, Matematica
Interdisciplinaria, Biotecnologia, Tecnologias Biomédicas, Nanotecnologia, Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones, Tecnologia Espacial, Tecnologia Nuclear. Estas mismas Areas Tematicas, con sus correspondientes espe-
cificaciones, también han sido adoptadas por el CONICET para sus programas de Recursos Humanos, en particular para
el Concurso de Becas Doctorales y Posdoctorales 2006.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los proyectos financiados seran evaluados por: calidad (cientifica y tec-
noldgica); viabilidad; relevancia e impacto; consideracion de las politicas de salvaguardia, y fortalezas presentes en el
modelo asociativo. La solicitud de financiamiento debe ser presentada por una Asociacion Ad-Hoc (AAH) ya constituida
0 por constituir, integrada al menos por 3 entidades piblicas o privadas, sin fines de lucro, que tengan entre sus obje-
tivos la investigacion cientifica y/o el desarrollo tecnoldgico. La AAH debera contar con un Grupo Responsable (GR), un
Investigador Responsable (IR), que formara parte de dicho grupo, y un Responsable Administrativo del Proyecto (RAP)
que actuara como Director Ejecutivo del mismo.

» Beneficiarios: Asociaciones ad-hoc (AAH) y/o las instituciones que la integran. Las AAH estaran integradas por al menos
tres instituciones (pablicas o privadas) sin fines de lucro, que tengan entre sus objetivos la investigacion cientifica y/o el
desarrollo tecnolégico.

» Adjudicacion/método de seleccion de los beneficiarios: La solicitud de financiamiento de una PAE debe ser presentada
por una Asociacion Ad-Hoc (AAH) ya constituida o por constituir, integrada al menos por 3 entidades pablicas o priva-
das, sin fines de lucro, que tengan entre sus objetivos la investigacion cientifica y/o el desarrollo tecnolégico. La AAH
debera contar con un Grupo Responsable (GR), un Investigador Responsable (IR), que formara parte de dicho grupo, y
un Responsable Administrativo del Proyecto (RAP) que actuard como Director Ejecutivo del mismo. Se conformara una
Comision Ad Hoc (CAH) para la seleccion y evaluacion de las IP-PAE, la cual sera coordinada por el Presidente del
Directorio de la Agencia e integrada por el Director Nacional de Planificacién y Evaluacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el Director General del FONCYT, el Director General del FONTAR, y un representante del COFECyT, como miem-
bros permanentes.

» Costos elegibles: El monto maximo a financiar por cada PAE no podrd superar el equivalente en pesos de US$
3.000.000. Dicho beneficio consistira en un subsidio que podra llegar hasta los dos tercios (66,66%) del costo total del
PAE. El periodo maximo de ejecucion de los PAE es de hasta 4 afios. Se puede asignar hasta un 12% del monto del sub-
sidio PAE para cubrir gastos vinculados a la administracion y coordinacion del proyecto. El porcentaje restante, debe ser
ejecutado de acuerdo a lo estipulado para las diferentes lineas del FONCyT y del FONTAR que formen parte del proyec-
to PAE. Si el proyecto PAE contemplara la creacién de un Centro de Excelencia, el mismo no podra recibir beneficios
superiores al 50% del subsidio otorgado.

» Origen de los recursos financieros: Recursos del FONCYT.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: El monto maximo a financiar por PAE no podra superar el equi-
valente en pesos de US$ 3.000.000. Dicho beneficio consistird en un subsidio que podra llegar hasta los dos tercios
(66,66%) del costo total del PAE. El periodo méaximo de ejecucién de los PAE sera de hasta 4 afios. Se puede asignar
hasta un 12% del monto del subsidio PAE para cubrir gastos vinculados a la administracién y coordinacién del proyec-
to. El porcentaje restante, debe ser ejecutado de acuerdo a lo estipulado para las diferentes lineas del FONCyT y del FON-
TAR que formen parte del proyecto PAE. Si el proyecto PAE contemplara la creacién de un Centro de Excelencia, el mismo
no podra recibir beneficios superiores al 50% del subsidio otorgado.

» Continuidad del instrumento: Los PAE deben propender a la continuidad de la interaccién y actividades propuestas una
vez finalizado el periodo de financiamiento por parte de la Agencia, garantizando asi la sustentabilidad financiera e ins-




4 p. 86 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

titucional de las actividades.

» Links relevantes: http://www.agencia.secyt.gov.ar/spip.php?article460&theRow=seven#arriba

»> FAN: FUNDACION ARGENTINA DE NANOTECNOLOGIA .

» Descripcion del instrumento: La Fundacion Argentina de Nanotecnologia es una entidad de derecho privado y sin fines
de lucro, creada por el Decreto 380/2005 del Poder Ejecutivo Nacional. Tiene como objetivo sentar las bases necesarias
para el fomento y promocion del desarrollo de la infraestructura humana y técnica del pais en el campo de la nanotec-
nologia y la microtecnologia. Su responsabilidad principal es fomentar la generacion del valor agregado de la produccién
nacional, para el consumo del mercado interno y para la insercién de la industria local en los mercados internacionales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: La FAN es una herra-
mienta para fomentar la colaboracion entre organismos publicos, empresas y organizaciones del area de ciencia, tecnologia
e innovacién, que cooperan para incorporar el potencial innovador de las micro y la nanotecnologias, al crecimiento del pais.

» Objetivos especificos: La FAN también apoya actividades de identificacion de prioridades tematicas, nichos de oportu-
nidad para el pais, buenas practicas y concertacion de esfuerzos. Todas ellas, dirigidas a una consolidacién de este campo
en nuestro pais. De la misma forma desarrolla acciones para apoyar la participacion de investigadores, instituciones y
empresas en redes internacionales, crear un inventario de recursos nacionales en el campo de las micro y nanotecnolo-
gias, realizar consultas pblicas a la comunidad cientifico-tecnolégica sobre las necesidades, oportunidades y estrategias
de apoyo, y presta informacion de relevancia a potenciales usuarios y al pdblico en general, sobre la nanotecnologia, su
importancia y las oportunidades que ofrece para mejorar la produccién, la competitividad de la industria y la calidad de
vida de la poblacion.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: sectorial.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los aportes de la FAN son subsidios de recuperacién contingente, cuya
devolucion esta directamente ligada con el éxito tecnolégico alcanzado. Los proyectos a apoyar por la FAN pueden inte-
grar diferentes tipos de actividades, que van desde el disefio del producto, incluyendo -de ser necesario-, investigacion
béasica y capacitacion de personal, hasta la fabricacion del mismo y su puesta en el mercado. .Adicionalmente, los pro-
yectos son concebidos como instrumentos que promueven la integracion entre el sector productivo y el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, en la elaboracion de tecnologia y productos en nano y micro escalas, a través de la interaccion
sinérgica de las unidades ejecutoras plblicas y privadas. Las caracteristicas de los Proyectos FAN son las siguientes: 1)
Deberan tener como objetivo el desarrollo de productos tecnolégicos directamente relacionados con el area de
Nano/Microtecnologias. 2) Estaran orientados al desarrollo de productos o procesos con un alto grado de innovacion,
que produzcan un impacto favorable en el sistema socioeconémico, aprovechando las oportunidades que se presentan
en el area de las Nano/Microtecnologias a nivel mundial. 3) Deberan concluir con un producto que pueda ser comercia-
lizado ya sea en el mercado interno o en mercados del exterior, 0 en una patente cuya explotacion comercial esté ase-
gurada. 4) Deberan incluir el compromiso, de la Empresa u Organismo Publico solicitante, de producirlo por si, o trans-
ferir la tecnologia para su explotacion por terceros o licenciar la patente para su explotacion comercial. 5) Deberdn pre-
sentar un plan de negocios que muestren la factibilidad de su explotacién comercial, cuya evaluacién sera excluyente
para la consideracion de las IP presentadas en la convocatoria.

> Beneficiarios: La ventanilla de Ideas-Proyecto estd abierta a empresas, organismos publicos e instituciones, asociadas
0 no a grupos de investigacion. El objetivo de las Ideas-Proyecto debe ser proponer un desarrollo que conduzca a la
obtencion de un producto o proceso de nano/microtecnologia, para ser comercializado en el mercado nacional o interna-
cional, o patentes que se exploten comercialmente. Se pretende que el resultado de los proyectos tenga un alto grado

de innovacién y produzcan impactos socioeconémicos importantes para el pais.

» Origen de los recursos financieros: fondos publicos
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» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: De acuerdo al tipo de proyecto, en particular al riesgo tecnol6-
gico que involucre, la FAN financiara entre el 50% y el 80% del costo total del proyecto, y los beneficiarios deberan apor-
tar los fondos de contraparte correspondientes. El monto maximo que se otorgara para financiar un proyecto, es una can-
tidad de pesos equivalentes a 2 millones de délares estadounidenses, no previéndose monto minimo, para facilitar la
participacion de las PyMEs.

» Monto: fondo original de 10 millones de délares.
» Continuidad del instrumento: desde 2006

» Links relevantes: http://www.fan.org.ar/

(5) Generacion de Redes de Articulacion que Estimulen el Funcionamiento de un Sistema Nacional De Ciencia, Tecnologia e Innovacion

»> SICYTAR, SISTEMA DE INFORMACION DE CYT ARGENTINO .

» Descripcion del instrumento: El SICYTAR es un sistema de informacion relativo a ciencia y tecnologia. Administra una
nica base de datos donde se encuentra unificada y normalizada toda la informacion existente del sector (cv de los inves-
tigadores, publicaciones, instituciones, proyectos de investigacion, produccion bibliografica, registros de propiedad, etc.).

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Contar con informa-
cion estadistica detallada, confiable y en permanente actualizacién requerida para la planificacion estratégica del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y su evaluacion periddica.

» Objetivos especificos: Administrar una Gnica base de datos del personal cientifico y tecnolégico, proyectos, grupos e
instituciones de investigacion y desarrollo existentes en el pais. Estandarizar los curricula individuales, permitiendo la
produccion de informacién normalizada y confiable a nivel nacional. Conocer con exactitud qué actividades ha desarro-
llado y desarrolla cada investigador, donde lo hace, cual es su formacién académica, cuales han sido y son sus lineas
de investigacion, sus publicaciones cientificas, su produccidn técnica, etcétera. Mapear la localizacion geografica y la for-
macién de los recursos humanos en ciencia y tecnologia del pais en tiempo real. Identificar vacancias tematicas y geo-
graficas. Unificar la tramitacion de gestiones administrativas propias del sector cientifico y tecnol6gico, como convocato-
rias y procesos de evaluacion de individuos, grupos, proyectos e instituciones.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.
» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Servicio de informacion piblico disponible en linea.

» Beneficiarios: Todo aquella persona residente en el pais o en el exterior que desarrolle actividades cientificas y tecnolo-
gicas en instituciones argentinas oficiales o privadas. Ello comprende a los investigadores, a los becarios de investigacion,
al personal técnico de apoyo en ciencia y tecnologia (como asistentes de laboratorio, dibujantes, asistentes de ingenieros,
fotografos, técnicos mecanicos y eléctricos, programadores, etcétera) y al personal de apoyo en ciencia y tecnologia (como
personal de oficina, operarios y gestores o administradores de las actividades de investigacion) de la institucion.

» Continuidad del instrumento: El programa funciona desde 2003

» Links relevantes: http://www.sicytar.secyt.gov.ar/

»> PROGRAMA RAICES .

» Descripcion del instrumento: R@ices, Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior, es un programa
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién, bajo dependencia directa de la Direcci6n
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de Relaciones Internacionales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El propésito del
Programa R@ICES es fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas del pais por medio del desarrollo de politicas de
vinculacién con investigadores argentinos residentes en el exterior, asi como de acciones destinadas a promover la per-
manencia de investigadores en el pais y el retorno de aquellos interesados en desarrollar sus actividades en la Argentina.
Pretende ser un ambito abierto a las inquietudes e iniciativas de los investigadores argentinos residentes en el pais y en
el exterior, mediante la implementacion de politicas de retencién, de promocién del retorno y de vinculacién.

» Objetivos especificos: Difundir las actividades cientificas y tecnolégicas del pais en el exterior. Incrementar la vincula-
cién entre investigadores argentinos residentes en el pais y en el extranjero. Mejorar la calidad y disponibilidad de la
informacion acerca de los investigadores y profesionales argentinos altamente capacitados que residen en el exterior.
Desarrollar redes de vinculacién con investigadores argentinos residentes en el exterior. Integrar a investigadores argen-
tinos residentes en el exterior a las actividades del Programa de Atencién a Areas de Vacancia (PAV). Involucrar al sec-
tor productivo del pais, Fundaciones y otras ONGs en las acciones del programa.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacién del instrumento: (1) PICT RAICES: Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnolégica que
incluyan en el Grupo Responsable un miembro del Programa Raices. Los proyectos presentados en esta categoria esta-
ran orientados a promover el vinculo entre un grupo de investigacion residente en el pais y uno o mas miembros del
Programa RAICES, con el objeto de desarrollar en forma conjunta un proyecto de investigacion en una institucién de
Argentina. Su evaluacién sera realizada por pares expertos en las tematicas de cada proyecto y por consultores del
FONCyT. (2) Oferta profesional altamente calificada: Difusion de antecedentes profesionales de cientificos e investigado-
res en el exterior que decidan reinsertarse en el medio profesional argentino, en una base de datos de blsquedas de
profesionales de alta calificacion, que se difunde en todo el sector cientifico, tecnolégico y empresarial. (3) Sub-Programa
Subsidios de Retorno: Se orienta a facilitar la instalacion en el pais de investigadores argentinos residentes en el extran-
jero, que tengan una oferta de trabajo en una institucion pdblica o privada en la Argentina. Este subsidio se complemen-
ta con las becas de reinsercion del CONICET. (4) Sub-Programa Dr. César Milstein: Este subsidio promueve la vinculacion
de los investigadores argentinos residentes en el exterior con el medio cientifico y tecnoldgico local. Financia estadias
de no menos de un mes y no mas de cuatro meses, para aquellos investigadores que quieran pasar parte de su afio
sabatico en el pais. (5) Vinculo informativo: Difusion de informacion que puedan resultar de interés para los cientificos
e investigadores en el exterior, asi como posibilidades laborales en el medio cientifico tecnolégico argentino. (6)
Convocatoria de Redes: Convocatoria local de proyectos para el desarrollo de redes virtuales de investigadores en las
cuatro areas del conocimiento: Ciencias Sociales, Exactas y Naturales, Biol6gicas y de la Salud e Ingenierias. Para la cons-
titucion de estas redes virtuales que involucraran a cientificos argentinos en el exterior en las respectivas areas temati-
cas, se identifican lideres en cada area que tienen a su cargo la coordinacién de foros, promocién de proyectos coope-
rativos y actividades de integracion entre los cientificos participantes. (7) Convocatoria MyPES: Convocatoria de proyec-
tos de micro y pequefas empresas de base tecnoldgica. (8) Seminarios vy talleres: Realizacion de seminarios y encuen-
tros orientados a promover la transferencia de conocimientos, entre los argentinos residentes en el pais y aquellos resi-
dentes en el exterior.

> Beneficiarios: grupos de 1+D e Innovacion locales que se vinculan con redes de cientificos en el exterior. Cada progra-
ma define un beneficiario especifico.

» Origen de los recursos financieros: plblicos

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: subsidios

> Monto: varia de acuerdo al programa

» Continuidad del instrumento: funciona desde el 30 de octubre de 2003

» Links relevantes: http://www.raices.mincyt.gov.ar/




BRASIL

Superficie Total (km?) 8.511.965
Crecimiento Industrial (2007) 4,9%
Poblacion en millones (Julio 2008) 196.4
Alfabetismo (2004) 88,8 %
PBI en Millones de doélares en PPP (2007) 1.890.000
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 9.500
Coeficiente de Gini (2005) 57
Deuda Piiblica (2007) 45,1% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 5,50%
Industria 28,70%
Servicios 65,80%

Composicion de la Fuerza Laboral (2003)

Agricultura 20,00%
Industria 14,00%
Servicios 66,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

Las competencias del Estado en materia de ciencia y tecnologia se localizan tanto en el nivel federal como en el estadual.
El gobierno federal concentra los principales organismos de formulacién de politicas, direccién y coordinacién del sistema,
entre ellos los mas importantes son el Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), el Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), el Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), la Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) y la Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

El Poder Legislativo también participa de la formulacién de politicas y de la regulacion de las actividades de ciencia y tec-
nologia, a través de la Comisién de Educacién de la Cadmara de Senadores y de la Comision de Ciencia y Tecnologia,
Comunicacién e Informética de la Camara de Diputados del Congreso Nacional. En el nivel estadual, los gobiernos cuentan
con organismos de regulacion, promocién y ejecucién de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, que varian
de acuerdo al ordenamiento juridico de cada estado. Se destaca la Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP), por la importancia especifica del Estado de Sao Paulo dentro del sistema brasilefio de ciencia, tecnologia e inno-
vacion. En cuanto a la ejecucion de actividades de |+D, el sistema brasilefio de ensefianza de postgrado es el de mas peso.
Estd compuesto por mas de 2228 programas de maestria y mas de 652 programas de doctorado. Asimismo, se destaca la
importancia de numerosos centros de investigacion pertenecientes al sector plblico, como asi también pertenecientes a
empresas privadas, piblicas y mixtas. Siendo una caracteristica del sistema brasilefio, en el contexto latinoamericano, el
peso relativo de la participacion del sector empresarial en la ejecucidon de actividades de I+D.

» Gobierno federal

El nivel federal es el principal ambito de coordinacioén de las acciones entre los diferentes organismos y entidades que
componen el sistema cientifico y tecnolégico brasilefio. En este nivel, los principales agentes a cargo de las funciones
politico-normativas son:

- Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

Es presidido por el Presidente de la Repiblica y estd compuesto por los ministros de las areas que tienen una vincula-
cion importante con el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, ademas de representantes del sector privado y la comu-
nidad cientifica y tecnolégica. El Ministro de Ciencia y Tecnologia actla como secretario del Consejo.

- Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Es el organismo rector del sistema brasilefio de ciencia y tecnologia. Es responsable de la coordinacién, el seguimiento
y la evaluacion del sistema y del establecimiento de las politicas para el sector. Fue creado el 15 de marzo de 1985, sien-
do un organismo pionero en la regién en alcanzar el rango ministerial dentro de la organizacién estatal.

Las acciones del Ministerio de Ciencia y Tecnologia son guiadas por su determinacién de transformar la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién en instrumentos del desarrollo nacional, de manera soberana y sostenible. Este principio se ha
plasmado en cuatro ejes rectores de la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

- Consolidar, mejorar y modernizar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ampliando la base cientifica
y tecnologica;

- Crear un entorno favorable para la innovacion en el pais, estimular al sector privado a invertir en actividades de inves-
tigacion, desarrollo e innovacion;

- Integrar todas las regiones y sectores en el esfuerzo nacional de formacién para la ciencia, la tecnologfa y la innovacion;
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- Desarrollar una amplia base social de apoyo a la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La estrategia del MCT puede ser comprendida segilin dos ejes. El eje horizontal tiene por objeto la consolidacion de un
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion integrado y eficaz, que incluya la participacion de los midltiples
actores pablicos y privados y no reduciéndose solamente a las acciones del Gobierno Federal y de los estados mas impor-
tantes de la Federacién. Las tres lineas de accion verticales, a su vez, tienen por objetivo fomentar el empoderamiento
y la movilizacion de las bases cientificas para:

1. Promover la innovacion en el marco de las directrices de la Politica Industrial, Tecnolégica y de Comercio - PITCE;
2. Realizar programas estratégicos que salvaguarden la soberania del pais;

3. Mejorar las oportunidades para la inclusion y el desarrollo social, especialmente en las regiones mas pobres de Brasil,
con base en la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

El Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) fue creado el 15 de enero de 1951 por la Ley 1310. El
CNPg es un organismo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) de fomento a la investigacion cientifica y tecnolégi-
cay a la formacién de recursos humanos para la investigacidn. Su historia esta directamente relacionada con el desarro-
llo cientifico y tecnolégico contemporaneo de Brasil. El CNPq cuenta con numerosos institutos y centros de investigacion
en las distintas disciplinas cientificas, y en diversos campos del desarrollo tecnoldgico. En virtud del Decreto N 2 3567
del 17 de agosto de 2000, posteriormente derogado por el Decreto N2 4728 del 9 de junio de 2003, muchos de los ins-
titutos de investigacion bajo la 6rbita del CNPq serian transferidos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Actualmente el
CNPq ha implementado el Programa de Institutos Nacionales de Ciencia y Tecnologia -uno de los programas de ciencia
y tecnologia méas importantes de Brasil-, cuyo objetivo es establecer y consolidar redes de grupos y laboratorios de inves-
tigacion de nivel internacional dedicado la investigacion de largo plazo en temas estratégicos.

- Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
FINEP es una empresa piblica vinculada al MCT. Fue creada el 24 de julio de 1967, para institucionalizar el Fondo para
la Financiacion de Estudios y Proyectos del Programa, creado en 1965. Posteriormente, la FINEP sustituye y amplia el
papel que hasta ese momento ejercia el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) y su Fondo de
Desarrollo Cientifico y Técnico (FUNTEC), creado en 1964 con el propésito de financiar la implementacion de programas
de posgrado en las universidades brasilefias.

La misién de FINEP es promover y financiar la innovacion y la investigacion cientifica y tecnolégica en las empresas, uni-
versidades, institutos tecnoldgicos, centros de investigacion y otras instituciones pdblicas y privadas, y la movilizacién
de recursos financieros y herramientas para la promocion del desarrollo econémico y social del pais.

La FINEP actla en consonancia con la politica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), en estrecha colaboracion con
el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPg). Mientras que el CNPq apoya principalmente a indivi-
duos a través de becas y ayudas, FINEP apoya las acciones de ciencia, tecnologia e innovacién de instituciones pablicas
y privadas. Las acciones y el financiamiento de la FINEP estan orientadas hacia los siguientes objetivos:

- La ampliacion de los conocimientos y la formacion de recursos humanos del Sistema Nacional de de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion;

- La realizacién de actividades de investigacion, desarrollo e innovacidon de productos y procesos;

- El aumento de la calidad y el valor afiadido de los productos y servicios destinados al mercado interno, con el objeti-
vo de mejorar la calidad de vida y la competitividad de la estrategia de sustitucion de importaciones;

- El incremento de la competitividad de los productos, procesos y servicios dirigidos al mercado internacional, con el obje-
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tivo de aumentar las exportaciones;
- La promocion de la inclusion social y la reduccion de las desigualdades regionales;
- La mejora de la capacidad cientifica y tecnolégica instalada y la mejora en la explotacion de los recursos naturales de Brasil.

La historia de FINEP estd asociada a muchos de las mas grandes éxitos de Brasil en el campo de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion, tales como: el desarrollo del avion Tucano de la Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) -
que allanaria el camino para que la empresa se convirtiera en un eje fundamental de las exportaciones del pais a tra-
vés de la venta de aviones comerciales-; importantes programas de formacién de recursos humanos en el pais y en
el extranjero; asi como numerosos proyectos de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (Embrapa); y pro-
yectos de investigacion y de formacion de RRHH de Petrobras -que permitieron que Brasil alcance el liderazgo en la
técnica de exploraciéon de petréleo en aguas profundas, lo que ha llevado al pais a lograr practicamente la autosufi-
ciencia en el sector.

- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

La Campafia Nacional para la Mejora de la Ensefianza Superior (la actual CAPES) fue lanzada el 11 de julio de 1951, por
el Decreto N 2 29741, con el objetivo de "garantizar la disponibilidad de personal capacitado en cantidad y calidad sufi-
cientes para satisfacer las necesidades de las empresas p(blicas y privadas que tienen por objeto el desarrollo del pais”.
La CAPES desempefa un papel clave en la expansion y consolidacion de los posgrados stricto sensu (maestria y docto-
rado) en todos los estados de la Federaci6n.

Las actividades de la CAPES pueden ser agrupadas en cuatro grandes lineas de accién, cada uno de ellas es desarrolla-
da por un conjunto estructurado de programas:

- Evaluacion de los posgrados;
- Promocion del acceso vy la difusion de la literatura cientifica;
- La inversion en la formacion de RRHH de alto nivel en el pais y en el extranjero;

- La promocion de la cooperacion cientifica internacional.

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

El BNDES es empresa publica federal, con personeria juridica de derecho privado y patrimonio propio, creada el 20 de
junio de 1952. El BNDES es un organismo vinculado al Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior y tiene como
objetivo apoyar proyectos que contribuyan al desarrollo del pais, a través del financiamiento de largo plazo de sectores
y areas estratégicas de la economia. Su misién es la mejora de la competitividad de la economia brasilefa y el aumen-
to de la calidad de vida de su poblacién. Sus lineas de promocién incluyen el financiamiento a largo plazo y un costo
competitivo, para el desarrollo de proyectos de inversion y comercializacion de nueva maquinaria y equipos fabricados
en el pais, y para el aumento de las exportaciones. Contribuye, también, a fortalecer la estructura de capital de las empre-
sas privadas y el desarrollo del mercado de capitales. Entre sus lineas de financiacién de proyectos vinculados a la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion se destacan el Programa FUNTEC, el Programa de Fondos de Inversion (Capital de
Riesgo), y el Programa CRIATEC (Capital Semilla).

- Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)

La ABDI fue creada en diciembre de 2004 con la misién de promover la aplicacién de la Politica Industrial de Brasil,
en linea con las politicas de Comercio Exterior, Ciencia y Tecnologia (Ley 11.080). Los objetivos de la ABDI son elevar
el nivel de competitividad de la industria a través de la innovacion, centrandose en la difusién de las nuevas tecno-
logias y la insercién internacional de las empresas brasilefas. Desarrolla estas actividades a través de cinco macro-
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programas. La ABDI oficia de Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para el Desarrollo Industrial (CNDI) y del Comité
Nacional de Biotecnologia.

- Otras agencias de regulacion o normativas

e Agéncia Espacial Brasileira (AEB)

e Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

e Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (INMETRO)
e |nstituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

e Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)

» Gobiernos estaduales

Los sistemas estaduales de ciencia y tecnologia son establecidos por la Constitucién de cada uno de los estados de
Brasil. En el nivel estadual, los principales agentes que tienen a su cargo funciones politico-normativas son las secreta-
rias y consejos estaduales de ciencia y tecnologia. Recientemente, fue creado el Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que engloba a estas secretarias u organismos equivalentes,
con el objetivo de fortalecer el didlogo entre los estados y el Gobierno Federal.

A cargo de las funciones estratégicas se encuentran en este nivel agencias e instituciones que financian o administran
programas e instituciones de ciencia y tecnologia. Los principales ejemplos son las fundaciones de apoyo a investigacio-
nes y los bancos de desarrollo estaduales.

Entre las fundaciones estaduales de apoyo a investigaciones se destacan:

- Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)

- Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Rio de Janeiro (FAPER))

- Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)

- Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE)

- Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS)

- Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM)

- Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Bahia (FAPESB)

- Fundacdo Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de Parana
- Fundacdo de Apoio a Pesquisa de Goias (FAPEGO)

- Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina (FAPESC)

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

Estas actividades son llevadas a cabo por entidades piblicas y privadas integrantes del sistema brasilefio de ciencia y
tecnologia, principalmente universidades, institutos, centros de investigaciones estaduales y federales y empresas publi-
cas. El sector de mas peso en la ejecucion de actividades de 1+D es el universitario, particularmente las universidades
federales y estaduales.
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» Sector universitario

El sistema brasilefio de ensefianza de postgrado es el de mas peso en la ejecucién de actividades de 1+D. Esta com-
puesto por mas de 2228 programas de maestria y mas de 652 programas de doctorado (datos de 2006). Estos pro-
gramas abarcan las distintas areas del conocimiento y, en su mayoria, son ofrecidos por instituciones pablicas de ense-
flanza e investigacion, principalmente las universidades federales y estaduales.

» Sector gubernamental

Dentro del conjunto de instituciones no universitarias dedicadas a la investigacion se destaca la tarea del CNPq y de
diversos centros e instituciones:

- Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF / MCT)

- Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo M. de Mello (CENPES-PETROBRAS / MME)
- Centro de Pesquisa de Energia Elétrica (CEPEL-ELETROBRAS / MME)
- Centro de Pesquisas Renato Archer (CenPra / MCT)

- Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPqD)
- Centro de Tecnologia Mineral (CETEM / MCT)

- Centro Técnico da Aeronautica (CTA / MD)

- Centro Tecnoldgico do Exército (CTEx / MD)

- Companhia de Pesquisas Minerais (CPRM / MME)

- Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN / MCT)

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA / MA)

- Fundacdo Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ / MS)

- Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT / MCT)
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA / MMA)
- Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM / MD)

- Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA / MCT)

- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE / MCT)

- Instituto Nacional do Semi-Arido (INSA)

- Instituto Nacional de Tecnologia (INT / MCT)

- Laborat6rio Nacional de Astrofisica (LNA / MCT)

- Laboratorio Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC / MCT)

- Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG / MCT)

- Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST / MCT)

- Observatério Nacional (ON / MCT)

- Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT)

- Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL)
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- Instituto do Cora¢do do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (INCOR)
- Instituto Butantan

- Instituto Agrondmico de Campinas (IAC)

- Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC)

- Instituto de Tecnologia do Parand (TECPAR)

- Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC)

» Instituciones sin fines de lucro (organizaciones sociales)

Entre los cambios institucionales mas importantes en el sistema brasilefio de ciencia y tecnologia se puede mencio-
nar la creacion de la figura de las organizaciones sociales en los afios recientes. Entre ellas se destacan:

- Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA / MCT)
- Laborat6rio Nacional de Luz Sincrotron (ABTLus / MCT)
- Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM / MCT)

- Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP / MCT)

» Sector privado

El sector privado participa en el sistema nacional de ciencia y tecnologia a través del cumplimiento de diversas fun-
ciones (promocionales, operativas y de coordinacion). Forman parte de este sector empresas, institutos de tecnologia
privados, laboratorios y centros de investigaciones ligados a empresas. También integran este sector entidades no
lucrativas, entre las que se encuentran:

- Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)

- Associacao Brasileira da Inddstria Elétrica e Eletrénica (ABINEE)

- Associacao Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI)

- Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

- Associacao Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras (ANPEI)
- Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Innovadores (ANPROTEC)

- Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)

- Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI)
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4 p.99 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> PROGRAMA DE APOYO PARA A INSTITUCIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS (FINEP)
APOYO FINANCIERO NO REEMBOLSABLE .

> PROINFRA - Programa de Modernizacion de la Infraestructura de las ICTs: apoyo a proyectos de mantenimiento, actua-
lizacion y modernizacion de la infraestructura de investigacion de ICTs.

> MODERNIT - Programa Nacional de Calificaciéon y Modernizacion de los IPTs: restructuracion de los institutos de inves-
tigacion tecnoldgica (IPTs), reorientando sus prioridades y recuperando su infraestructura, equipos y cuadros técnicos con
el fin de mejorar los servicios tecnolégicos, y actividades de I1&D para atender la demanda del sector empresarial.

» PROPESQ - Programa de Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica: apoyo a proyectos de investigacion cientifi-
ca y tecnolégica y desarrollo en areas y sectores del conocimiento considerados estratégicos, ejecutados por ICTs indivi-
dualmente u organizadas en redes tematicas. Entre los sectores estan aquellos que abarcan los Fondos Sectoriales, asi
como otros priorizados en las politicas del Gobierno Federal.

» EVENTOS - Apoyo financiero para la realizacién de encuentros, seminarios y congresos de ciencia, tecnologia e innova-
cion y ferias tecnolégicas.

»> APOYO FINANCIERO REEMBOLSABLE PARA INSTITUCIONES PRIVADAS -

> PIESP - Programa de Apoyo a Instituciones de Ensefianza Superior Privadas: promocion de la calidad en la ensefianza y
la investigacion en las Instituciones de Ensefianza Superior Privadas, focalizando la creacioén de condiciones para expansion
de la investigacion cientifica y tecnolégica, mejoras en la calidad de la ensefianza y creacion y expansion de los posgrados.

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FoNDO TECNOLOGICO: PAPPE -

» Descripcion del instrumento: Es una iniciativa del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, realizada por la FINEP en con-
junto con las Fundaciones de Amparo a la Investigacion (FAPEs) estaduales, que busca financiar actividades de I+D, de
productos y procesos innovadores emprendidos por investigadores que actien individualmente o en cooperacidn con
empresas de base tecnolégica.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Apoyo a proyectos
de investigacién y desarrollo.

» Objetivos especificos: Los objetivos especificos se relacionan con: a) estimular el desarrollo de actividades tecnolégi-
cas; b) estimular a los investigadores a que se asocien con empresas de base tecnoldgica en proyectos de investigacion
tecnoldgica; ¢) fortalecimiento de una cultura que valore las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion a nivel
empresarial; d) mejorar la distribucion geogréfica de la inversion en I+D; e) ofrecer incentivos y oportunidades especia-
les para empresas de base tecnoldgica ya existentes o en formacion, preferentemente a aquellas asociadas a incubado-
ras de empresas y/o que desarrollen actividades de innovacién con impacto comercial o social.
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» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal (con énfasis en las empresas de base tecnolégica).

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Las condiciones para la utilizacion del instrumento son definidas por
las FAPs, dentro de los objetivos del PAPPE.

> Beneficiarios: Investigadores y empresas de base tecnologica.
» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria pdblica.

» Costos elegibles: El valor individual maximo de los proyectos debe respetar los limites de la FINEP para cada etapa:
en la Fase I, un aporte maximo de R$50.000 por proyecto, y en la Fase Il de R$150.000.

» Origen de los recursos financieros: Plblicos.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Los proyectos tienen un plazo de ejecucién de 2 afos, y para
su implementacion se prevén 2 fases. En la Fase I, con un plazo maximo de ejecucién de seis meses, se apoya la rea-
lizacion de estudios de viabilidad técnica, econémica y comercial del proyecto. En la Fase Il, con un plazo maximo de
ejecucion de 18 meses, se apoya el final del proceso de desarrollo de nuevos productos y procesos, que seran colo-
cados en el mercado.

» Monto: Durante los afios de 2004 y 2005 el desembolso fue de R$ 87.000.000.

» Actividades realizadas: Los fondos han sido utilizados para apoyar la labor de los investigadores (mediante becas), la
compra de materiales que sirvan para desarrollar actividades de [+D y servicios de terceros, y servicios de consultorias
para los proyectos.

» Links relevantes: http://www.finep.gov.br/programas/pappe.asp

»> CAPITAL DE RIESGO: INNOVAR -

» Descripcion del instrumento: Se trata de un instrumento que ayuda a las empresas de base tecnolégica a contar con
recursos para financiar sus proyectos cientificos y tecnolégicos. El PROYECTO INOVAR intenta construir un ambiente ins-
titucional que favorezca las actividades de capital de riesgo en el pais, de forma de estimular el fortalecimiento de las
empresas brasileras nacientes y emergentes de base tecnoldgica, contribuyendo asi, en Gltima instancia, al desarrollo tec-
nolégico nacional y a la generacién de ingresos y de empleo. El PROYECTO INOVAR contempla diferentes instrumentos
para su desarrollo: a) Foro Brasilero de Capital de Riesgo b) Incubadoras de Fondos INOVAR c) Foro Brasilero de
Innovacion d) Portal de Capital de Riesgo Brasil €) Red INOVAR de Prospeccion y Desarrollo de Negocios f) Desarrollo de
programas de capacitacion y entrenamiento de agentes de Capital de Riesgo.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Promover el desarro-
llo tecnolégico e innovador en el pais.

» Objetivos especificos: Promover el desarrollo de las pequefias y medianas empresas brasileras de base tecnoldgica a
través del desarrollo de un instrumento para su financiamiento, en particular, el capital de riesgo. Se trata de un ins-
trumento que debe ayudar a completar el ciclo de la innovaciéon tecnolégica, desde la fase de investigacién hasta su
puesta en el mercado.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal (con énfasis en las empresas de base tecnolégica).
> Beneficiarios: Empresas de base tecnoldgica.

» Origen de los recursos financieros: Cooperacion entre la FINDEP y otras entidades (BID, Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico [CNPq], SEBRAE, PETROS, etc.).

» Continuidad del instrumento: El instrumento ha sido introducido en 200o0.

» Actividades realizadas: El proyecto ha logrado que se profundice en la utilizacion del capital de riesgo como mecanis-
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mo para el financiamiento de actividades de innovacion y tecnoldgicas, la creacion de incubadoras de empresas y la capa-
citacion de personas en dichas areas.

» Links relevantes: http://www.venturecapital.gov.br/vcn/oquee_Pl.asp

»> CONSORCIO DE INVESTIGACION: APGEFOR .

» Descripcion del instrumento: Instrumento que prevé fondos, a empresas medianas y grandes, a consorcios de empre-
sas 0 a cooperativas brasileras, para la pre-inversién en estudios y proyectos de generacion de energia eléctrica a partir
de recursos renovables.

» Objetivos especificos: Incentivar los estudios en el area de generacion de energia eléctrica mediante fuentes renova-
bles alternativas y convencionales.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Vertical (sector energético).

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Las propuestas presentadas deben relacionarse con los objetivos del
APGEFOR y cumplir con ciertas garantias financieras, entre otros.

» Beneficiarios: Empresas grandes, medianas, consorcios o cooperativas que quieran desarrollar proyectos en el area
energética.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: La FINEP participa con hasta un 80% del financiamiento total
del proyecto. Se establece una tasa de interés preferencial y el periodo para la cancelacion del préstamo son 72 meses.

» Origen de los recursos financieros: Plblicos.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Los desembolsos son realizados cada tres meses de acuerdo al
cronograma financiero.

» Links relevantes: http://www.finep.gov.br/programas/apgefor.asp

»> INCUBADORAS DE EMPRESA .

(1) Juro Zero »»

» Descripcion del instrumento: Es un préstamo que tiene como tasa de interés mensual el equivalente a la variacion del
indice de precios mas un 10% al afio, por concepto de derrame.

» Objetivos especificos: Estimular el desarrollo de las pequefias y medianas empresas innovadoras.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Poseer certificado de persona juridica, al menos un ejercicio completo
de ejercicio de facturacion comprobable y un nivel de ventas brutas de entre 333.333 y 10.500.000 R$, entre otros.

> Beneficiarios: Pequefias y medianas empresas innovadoras.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria piblica. Adjudicacion segiin evaluacion y estudio
de los antecedentes.

» Origen de los recursos financieros: Plblicos de la FINEP
» Continuidad del instrumento: El instrumento ha sido introducido en 2004.

» Links relevantes: http://www.jurozero.finep.gov.br/jurozero_prod/autenticar.do#ajuda




(2) PRONINC: Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas »>

» Descripcion del instrumento: Las incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares (ITCP) buscan articular multidis-
ciplinariamente areas del conocimiento de universidades brasileras con grupos populares interesados en generar trabajo
o0 ingresos, mediante la formacién de cooperativas populares o empresas de autogestion donde los trabajadores tienen
el control colectivo de todo el proceso de produccion.

» Objetivos especificos: Desarrollar la experiencia de las ITCPs realizadas por universidades brasileras.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Vertical (sectores populares).

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Grupos populares.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria piblica.

» Origen de los recursos financieros: Plblicos.

» Continuidad del instrumento: El instrumento ha sido introducido en 1998

» Actividades realizadas: Desde su implementacion a la fecha se han creado un nimero de incubadoras populares muy
exitosas al tiempo que nuevas universidades han decidido comenzar a desarrollar actividades orientadas en esta direc-
cién (de apoyo a la conformacién de ICTP's).

» Links relevantes: http://www.acompanhamentoproninc.org.br/index.php

»> PROGRAMA DE APOYO PARA LA INNOVACION DE LAS EMPRESAS (FINEP) -

(1) Financiamiento de las empresas »>

» PRO-INNOVACION - Programa de Incentivo a la Innovacién en las Empresas Brasilefias: se conforma de una financia-
cién con cargas reducidas para la realizacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en las empresas bra-
silefias. Las operaciones de crédito en esta modalidad se practican con cargas financieros que dependen de las caracte-
risticas de los proyectos.

(2) Apoyo financiero no reembolsable »»

> PNI - Programa Nacional de Incubadoras y Parques Tecnolégicos - Apoyo a la planificacion, creacién y consolidacion
de incubadoras de empresas y parques tecnolégicos.

»> EXENCION FISCAL A EMPRESAS QUE INVIERTEN EN INVESTIGACION CIENTiFICA TECNOLOGICA (CAPES) .

Las empresas que inviertan en investigacion cientifica, tecnologia aplicada e innovacién tecnoldgica estaran exentas de pagar
impuestos. Las bases del incentivo a la produccidon de conocimientos estan en el Plan de Accion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2007-2010, que anuncié el presidente Luiz Inacio Lula de la Silva.

Entre las acciones, el presidente sanciond la Ley n? 11.487/2007, que modifica las reglas de exencidn fiscal para empresas.
El objetivo es aproximar a las instituciones cientificas y tecnolégicas del sistema productivo industrial. Hoy en dia las uni-
versidades e instituciones piblicas son referentes en la investigacion aplicada, pero ese potencial podra generar propiedad
intelectual para el pais si se articula con los sistemas productivos.

Criterios - La nueva ley establece criterios del derecho de propiedad intelectual. Las empresas que inviertan en investiga-
cién recibiran exencion fiscal proporcional al derecho de propiedad. Cuanto menor sea la exencién fiscal, mayor sera el dere-
cho de la empresa sobre la investigacion y lo contrario. Las instituciones cientificas y tecnolégicas, por ejemplo, tendran
siempre un porcentaje de la propiedad intelectual, que sera del 15%, como minimo, y del 83%, como maximo. Por la ley,
pueden participar instituciones cientificas o tecnolégicas, como universidades, institutos y laboratorios.
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Ademas de sancionar la Ley n? 11.487/2007, la presidencia de la Rep(blica lanzé un decreto con la guia y plazos para pre-
sentacion de proyectos. Las propuestas seran examinadas y seleccionadas por una comisién constituida por los ministerios
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y de Desarrollo de Industria y Comercio, y por la Coordinacién de Perfeccionamiento del
Personal de Nivel Superior (Capes/MEC) y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPg/MCT)

%> APOYO PARA LA COOPERACION CON EMPRESAS DEL AREA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -

> COOPERA - Programa de Cooperacion entre ICTs y Empresas: apoyo financiero a proyectos cooperativos de I&D e inno-
vacion entre empresas brasilefias y ICTs.

> PPI-APLs - Programa de Apoyo a la Investigacion y a la Innovacién en Arreglos Productivos Locales: apoyo financiero
a actividades desarrolladas por ICTs, orientadas a la asistencia tecnolégica, prestacion de servicios y solucion de proble-
mas tecnolégicos de empresas formando aglomerados caracteristicos de Arreglos Productivos Locales.

» ASISTEC - Programa de Apoyo a la Asistencia Tecnoldgica: asistencia y consultaria tecnoldgica (extensionismo) por
Institutos de Investigacion Tecnoldgica (IPTs) a micro y pequefas empresas para solucionar variados problemas tecnolé-
gicos.

> PROGEX - Programa de Apoyo Tecnoldgico a la Exportacion: apoyo a la asistencia tecnolégica por Institutos de
Investigacion Tecnoldgica (IPTs) para mejorar el desempefio exportador de las pequefias empresas. Incluye elaboracion
de EVTE y adecuacion tecnoldgica de productos.

» PRUMO - Programa Unidades Moviles: apoyo a la asistencia y prestacion de servicios tecnoldgicos por Institutos de
Investigacion Tecnoldgica (IPTs) a micro y pequefias empresas por medio de unidades moéviles provistas de equipos de
laboratorio.

» RBT - Red Brasilera de Tecnologia: apoyo a proyectos entre empresas proveedoras y ICTs, para el reemplazo competi-
tivo de importaciones en sectores seleccionados (actualmente petréleo, gas y energia).

(3) Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

»> BECAS DE ESTUDIO EN EL PAiS Y EN EL EXTERIOR. APOYO A LA INVESTIGACION (CAPES) -

» CAPES/SPM: el objetivo del programa es estimular la produccién de investigaciones cientificas y tecnoldgicas y la for-
macién de recursos humanos con posgrados, que incorporen las dimensiones de género y la acumulacién de los estu-
dios feministas en el combate a la violencia contra las mujeres en todas las areas del conocimiento.

» CAPES/FCT: el objetivo del programa es apoyar proyectos conjuntos de investigacion y cooperacion cientifica de las
Instituciones de Ensefianza Superior de Brasil y de Portugal que promuevan la formacién a nivel de posgrado ("doctora-
do emparedado" y post doctorado) y el perfeccionamiento de docentes e investigadores.

» CAPES/MINCyT es estimular, por medio de proyectos conjuntos de investigacion, el intercambio entre docentes
e investigadores brasilefios y argentinos, vinculados a Programas de Posgrado de Instituciones de Ensefianza
Superior (IES), orientados a la formacion de recursos humanos de alto nivel en Brasil y en Argentina, en las diver-
sas areas del conocimiento.

» Programa PVE: el objetivo del programa Profesor Visitante del Exterior (PVE) es apoyar el posgrado brasilefio median-
te el incentivo a la llegada de profesores extranjeros con formacién académica diferenciada y reconocida competencia en
sus areas de actuacion. Anualmente, se otorgan hasta dos becas para profesor visitante por institucién. La duracion de
la beca varia de cuatro meses a un afo.
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> Programa PEC-PG: el objetivo del Programa PEC-PG es posibilitar que los ciudadanos de los paises en desarrollo con
los que Brasil mantiene un convenio de cooperacion educativa, cultural o de ciencia y tecnologia (paises de
Latinoamérica, Caribe, Africa, Asia, y Oceania) puedan realizar estudios de posgrado en instituciones de ensefianza supe-
rior brasilefias. El otorgamiento de becas de maestria y doctorado tiene como objetivo la ampliacion de la calificacion de
profesores universitarios, investigadores y otros profesionales de ensefianza superior.

» Programa Jalio Redecker: el intercambio es un acuerdo entre la Coordinacién de Perfeccionamiento del Personal de
Nivel Superior (CAPES/MEC), la Camara de Diputados; la Fundacion del Ministerio de Educacion; y la Comision para el
Intercambio Educativo entre Estados Unidos y Brasil (Comisidn Fulbright). El objetivo es incrementar el conocimiento bra-
silefio sobre los EEUU y sobre las relaciones bilaterales entre los dos paises.

» Programa Pro defensa: el Programa Pro defensa es un acuerdo de la CAPES con el Ministerio de Defensa, el programa
esta abierto a la participacion de instituciones pablicas o privadas brasilefias que tengan, en sus programas de posgra-
do stricto sensu (maestria y doctorado), reconocidos por el MEC, areas de concentracion o lineas de investigacion en
defensa nacional. También pueden participar instituciones que presenten un proyecto viable de implantacién de esas line-
as de investigacion, e instituciones militares de altos estudios que no tengan programas de posgrado stricto sensu, pero
que establezcan asociacidon con instituciones de ensefanza superior (IES).

» Programa Colegio Doctoral Franco Brasilefio (CDFB): La CAPES tiene las inscripciones abiertas hasta el 30 de junio de
2008, para el Programa Colegio Doctoral Franco Brasilefio (CDFB), un acuerdo con el Consejo de Presidentes de
Universidades Francesas (CPU). Por Brasil, pueden participar del Programa alumnos, en régimen de co-orientacién o co-
tutela, de los cursos evaluados con nota igual o mayor a cinco.

» Programa CAPES/FULBRIGHT: La Capes, en conjunto con la Fulbright, ofrece becas de doctorado pleno en EEUU, con el
fin de complementar los esfuerzos realizados por los programas de posgrado en Brasil, buscando la formacién de docen-
tes e investigadores de alto nivel.

» Edicto Capes/Cofecub: el objetivo de este Edicto es incentivar el intercambio cientifico y estimular la formacion y el per-
feccionamiento de los posgraduados y docentes, vinculados a Programas de Posgrado de Instituciones de Ensefianza
Superior (IES) y de Investigacion, por medio de proyectos conjuntos de investigacion, orientados a la formacion de recur-
sos humanos de alto nivel.

» Edicto CAPES/PIBID: el programa CAPES/PIBID tiene como objetivo, contribuir para el aumento de los promedios de las
escuelas participantes del Examen Nacional de Nivel Medio (Enem). La accidn atiende al plan de metas Compromiso Todos
por la Educacion, previsto en el Plan de Desarrollo de la Educacion (PDE), para elevar el Ideb nacional a 6, en el 2022,
afo del bicentenario de la independencia de Brasil.

» Llamada publica MEC/MDIC/MCT: Incentivar la investigacion, el desarrollo de procesos y productos innovadores en el
Pais por medio de la asociacion entre instituciones cientificas y tecnoldgicas (ICTs) y empresas, mediante concesion de
incentivos fiscales a proyectos de investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica.

» Escuela de Altos Estudios: Trae a profesores e investigadores extranjeros de elevado nivel internacional para la reali-
zacion de cursos monograficos en universidades brasilefias. Es una iniciativa de la CAPES con el objetivo de fortalecer,
ampliar y calificar los programas de posgrado de instituciones brasilefias.

»> PROGRAMA DE BECAS Y SUBSIDIOS DEL CNPa -

El CNPq ofrece una gran variedad de becas de postgrado en el pais y en el exterior, becas de fomento cientifico, tecnol6-
gico ademas de subsidios a la investigacion para instituciones, investigadores, a las fundaciones estatales de investigacion.

Entre las variadas modalidades de ayuda, estd el subsidio a publicaciones cientificas, el apoyo a la capacitacién de
investigadores por medio de intercambios cientificos o de la promocién y atencién a reuniones y congresos cientificos.
La modalidad de ayuda mas requerida es el apoyo a proyectos de investigacion, realizado por medio de llamadas o
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edictos puablicos.

Los decretos ampliamente divulgados por la pagina Edictos, son financiados con recursos propios del CNPg, o de otros
Ministerios y Fondos Sectoriales. Todos siguen las reglas generales de los Proyectos de Investigacién presentados a seguir
y utilizan el formulario general adaptado a cada edicto y encontrado en la pagina de Formularios. Los Edictos con recursos
de Fondos sectoriales u otros Ministerios también tienen finalidades y reglas especificas explicitadas en los propios edic-
tos. Los principales Edictos publicados con recursos del CNPq son el Universal, el Milenio y el Casadinho, y en conjunto con
Fundaciones Estatales de Apoyo a la Investigacion (FAPs) son el Pronex y el Programa Primeros Proyectos.

(&) Desarrollo de Areas Tecnoldgicas Estratégicas para el Pais

»> FONDOS SECTORIALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA .

» Descripcion del instrumento: Los fondos sectoriales han sido introducidos en Brasil a finales de la década de los go.
Son instrumentos para el financiamiento de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion. Promueven la descon-
centracién de las actividades de ciencia y tecnologia y la consecuente diseminacién de sus beneficios. Hay 14 fondos en
sectores estratégicos o prioritarios de la economia y 2 fondos horizontales en areas importantes para la 1+D (infraestruc-
tura y cooperacion universidad-empresa). Los 14 fondos sectoriales extraen renta del sector privado y la destinan a for-
mar fondos pablicos para financiar la I+D en el propio sector a través de un mecanismo compartido de gestidon entre
representantes del sector privado, de los ministerios competentes y del mundo académico.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Desarrollo sectorial
mediante el fomento de la 1+D y formacién de recursos humanos.

» Objetivos especificos: Su objetivo fundamental es garantizar la estabilidad de recursos para algunas area especificas y
crear un nuevo modelo de gestion con una importante participacién de varios segmentos de la sociedad; conjuntamen-
te, se trata de promover una mayor sinergia entre las universidades, los centros de investigacion y las empresas del sec-
tor productivo.

> Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: CT-AEREO, CT-AGRO, CT-AMAZONIA, CT-AQUAVIARIO, CT-BIOTEC, CT-
ENERG, CT-ESPACIAL, CT-HIDRO, CT-INFO, CT-INFRA, CT-MINERAL, CT-PETRO, CT-SAUDE Y CT-TRANSPORTE) y 2
Horizontales (el Fondo para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (FUNTTEL) y el Fondo para el Programa de Estimulo
a las Relaciones Universidad-Empresa (VERDE-AMARELO), constituyen 14 fondos verticales.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los recursos no pueden ser transferidos entre Fondos y deben ser
aplicados en los sectores donde se originan los recursos. Las condiciones para la utilizacion dependeran de cada
Fondo en particular.

» Beneficiarios: Universidades, empresas, instituciones de ensefianza superior, u otros organismos relacionados con el sector.
» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria pdblica.

» Origen de los recursos financieros: Los recursos provienen de los diferentes sectores productivos, derivados de la
recaudacion a través de royalties, compensaciones financieras, licencias, autorizaciones, etc. segiin establece una ley
especifica por cada fondo.

» Continuidad del instrumento: El instrumento de los fondos sectoriales ha sido introducido en 1999.

» Actividades realizadas: Segiin la FINEP desde su implementacidn los Fondos Sectoriales se han transformado en el prin-
cipal instrumento del Gobierno Federal para impulsar el Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Brasil. Estos ins-
trumentos han permitido la implementacidon de varios proyectos cientificos y tecnolégicos, los cuales no solamente han
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impulsado la generacién de conocimiento, sino que también han permitido el traspaso del mismo hacia las empresas.
Los proyectos conjuntos han estimulado una mayor inversion en innovacion tecnolégica por parte de las empresas, lo
que ha contribuido a la mejora de productos y procesos, conjuntamente con equilibrar la relacién entre inversién pabli-
ca y privada en ciencia y tecnologia.

» Links relevantes: http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/ct_petro/ct_petro_ini.asp?codFundo=1

»> APOYO DE ACCIONES EN EL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO SoCIAL (FINEP) .

» PROSOCIAL - Programa de Tecnologias para el Desarrollo Social: apoyo a proyectos de desarrollo y difusion de tecnolo-
gias de interés social que atiendan a los requisitos de bajos costos, facil aplicacién e impacto social comprobado a partir
de indicadores mensurables. Su objetivo es la identificacion de componentes tecnolégicos de los problemas sociales, la
movilizacion de recursos (humanos y financieros) para su solucion, la evaluacién de los resultados y su replicacion.

» PROSAB - Programa de Investigaciones en Saneamiento Basico: apoyo a proyectos de desarrollo y perfeccionamiento
de tecnologias de facil aplicacién, bajo costo de implantacion, operacién y mantenimiento en las areas de aguas de abas-
tecimiento, aguas residuales y residuos sélidos.

> HABITARE - Programa de Tecnologia de Habitacion: apoyo a proyectos en el drea de tecnologia de habitacién, contem-
plando investigaciones para atencion de las necesidades de modernizacién del sector de la construccién civil para la pro-
duccién de habitaciones de interés social.

» PRONINC - Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares: apoyo al desarrollo del proce-
so de incubacion tecnolégica de cooperativas populares realizadas por ICTs, articuladas con entidades comunitarias inte-
resadas en generar trabajo e ingresos.

(5) Generacion de Redes de Articulacion que Estimulen el Funcionamiento de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

»> RED BRASILERA DE TECNOLOGIA -

» Descripcion del instrumento: Se trata de un programa estratégico cuyo objetivo principal es el de propiciar una articu-
lacion eficiente entre las diferentes areas del Gobierno Federal, las universidades brasileras, empresas privadas y agen-
tes financieros.

» Objetivos especificos: Los objetivos fundamentales de esta res son: 1. estimular el desarrollo de redes sectoriales de
tecnologia en los diferentes Estados; 2. estimular la formacion de grupos de trabajo entre gobierno, empresas y centros
de investigacion con el objetivo de mejorar el ambiente nacional, y aumentar el traspaso de conocimiento conjuntamen-
te con una reduccién de costos operacionales y de aumento de la competitividad de las empresas y de los APL; 3. pro-
mover la coordinacién y alineamiento de las diferentes iniciativas de investigacién y desarrollo realizadas en el pais; 4.
estimular a las empresas a que desarrollen e incorporen a las innovaciones tecnolégicas como estrategia competitiva; 5
ampliar las posibilidades de mercado de las empresas locales; y 6. generar empleos calificados.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal, sin embargo hay un énfasis en los sectores identificados
como estratégicos (si bien en 2003 e 2004 la Rede Brasil de Tecnologia se concentré en las cadenas productivas de
Petréleo, Gas Natural, Energias Renovables, Minerales y Agronegocios, es de esperar que ésta se expanda a los otros
sectores de la economia).

» Actividades realizadas: Elaboracion de una base de datos con informacién sobre el desarrollo tecnolégico potencial de
las empresas y las instituciones nacionales de investigacion; por lo que permite identificar en cada uno de los estados
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cuéles son las empresas y universidades para desarrollar proyectos de I+D.

» Links relevantes: http://www.redebrasil.gov.br/







> CHILE

Superficie Total (km2) 756.950
Crecimiento Industrial (2007) 11.1
Poblacion en millones (Julio 2008) 16,5
Alfabetismo (2002) 95,7 %
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 232.800
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 14.300
Coeficiente de Gini (2004) 55
Deuda Piiblica (2007) 4,1% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 94,80%
Industria 51,20%
Servicios 44,00%
Agricultura 13,60%
Industria 23,40%

Servicios 63,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El gobierno nacional, a través de diversos érganos e instituciones, es la instancia encargada de la formulacién e implemen-
tacion de la politica cientifica y tecnoldgica. Asimismo es la principal instancia de promocién de de la investigacion y el des-
arrollo tecnolégico y la formacién de recursos humanos altamente capacitados. El poder legislativo también es responsable
por la formulacién de politicas para el area, a través de la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados. El
sector privado no lucrativo y el sector empresarial tienen menor participacién: en ambos casos concentran su accionar en
el nivel de la realizacién de 1+D, la prospeccion y servicios tecnoldgicos.

Los principales organismos del gobierno nacional en este ambito son:

» Comité de Ministros para la Innovacion.

Comité encargado de asesorar al Presidente en el ambito de la innovacién y coordinar las acciones vinculadas al des-
arrollo de capital humano, ciencia e innovacién empresarial en el pais.

» Consejo Nacional de Innovaciéon para la Competitividad (CNIC).

Entidad cuya mision es asesorar al Presidente de la Replblica en la identificacion, formulacion y ejecucion de politicas,
planes, programas, medidas y demas actividades relativas a la innovacién, incluyendo los campos de la ciencia, la for-
macién de recursos humanos especializados y el desarrollo, transferencia y difusion de tecnologias.

> Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT).

Es el organismo pablico responsable de la formulaciéon y administracion de la politica cientifica y tecnolégica, del finan-
ciamiento de proyectos y de la articulacién del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Asimismo tiene a su cargo la
cooperacion internacional en el area, el apoyo a la formacion de recursos humanos y a la creacion y difusion de la cul-
tura cientifica.

Se indican a continuacion los principales programas que dependen de la CONICYT:

- Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT). Su objetivo es financiar proyectos y programas de
investigacion fundamental y establecer un sistema de promocién permanente de la investigacion cientifica.

- Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF). Esté orientado a financiar proyectos de I+D y trans-
ferencia tecnolégica que apunten a aumentar la competitividad del sector productivo. Tiene por objetivo, asimismo,
fomentar la transferencia de conocimientos, a través de una mejor articulacion de las entidades de [+D con el sector
productivo.

- Fondo de Investigacién Avanzada en Areas Prioritarias (FONDAP). Su objetivo es la creacién de centros de investigacién
de excelencia en areas del conocimiento con un alto nivel de desarrollo y que cuenten con un ndmero significativo de
investigadores.

- Programa Bicentenario de Ciencia y Tecnologia (PBCT): Ciencia y Tecnologia hacia una Economia Basada en el
Conocimiento. El PBCT fue creado en 2004 a partir de un crédito del Banco Mundial, y tiene tres componentes princi-
pales: a)Mejoramiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Chile, b) Fortalecimiento de la Base Cientifica
de Chile, y ¢) Fomento de la Vinculacién Publica-Privada.

- Programa de Divulgacion y Valoracion de la Ciencia y la Tecnologia (EXPLORA). Su mision es promover el surgimiento
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y consolidacion de la cultura cientifica.

- Programa de Desarrollo Regional en Ciencia y Tecnologia. Apunta a promover la capacidad de investigacion en las regio-
nes, a través de la creacién de unidades regionales de desarrollo cientifico y tecnolégico financiadas por fondo mixto
entre la CONICYT y los gobiernos regionales.

- Programa Nacional de Informacién cientifica y tecnolégica. Con tres vertientes principales: Consorcio para el acceso a
la Informacion Cientifica, CINCEL, Programa de edicion electronica de revistas cientificas seleccionadas, SciELO y se arti-
cula con el Sistema de Informacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI)

- Iniciativa Genoma Chile, creada en 2001 con el propdsito de incorporar al pais sistematicamente al desarrollo mundial
de la gendmica, protedmica y bioinformatica en areas relevantes de la economia chilena, con el objetivo de aumentar
la competitividad del pais. Esta iniciativa se enmarca en el Programa de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica del
Gobierno de Chile 2001- 2004, y es financiada parcialmente con recursos provenientes del BID y dirigido por un comi-
té formado por representantes del Ministerio de Economia, CORFO, Ministerio de Agricultura (FIA) y CONICYT, organis-
mo al que le corresponde la gestion general del Programa.

- Trabajo Intersectorial. Programas conjuntos con otros ministerios:
- Ministerio del Interior: Centro de Seguridad Ciudadana

- Ministerio de Salud, Fondo de Ciencia y Tecnologia en Salud, FONIS,

- Ministerio de Economia: Programa de Desarrollo e Innovacion Tecnologica (CHILE INNOVA). Este programa dependien-
te del Ministerio de Economia fue financiado por el Banco Intermaricano de Desarrollo (BID) conjuntamente con el
gobierno chileno y estuvo vigente entre 2001 y 2006. Su objetivo fue contribuir al aumento de la competitividad de la
economia chilena, apoyando la innovacion y el desarrollo tecnolégico en areas estratégicas, a partir del trabajo sobre
cinco areas: Prospectiva Tecnoldgica, Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, Biotecnologia, Produccion Limpia
y Fomento a la Calidad. Chile Innova oper6 a través de las siguientes instituciones: CORFO, CONICYT, la Fundacién para
la Innovacion Agraria (FIA), el Instituto Nacional de Normalizacion (INN), y la Fundacién Chile.

- Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO). Es el organismo estatal encargado de fomentar el desarrollo de las
actividades productivas del pais, a través de la promocion de la inversion, la competitividad y la blsqueda de la moder-
nizacion productiva. Posee una linea de accidn especificamente orientada a la innovacién y el desarrollo tecnolégico.
Sus dos fondos mas importantes son el FONTEC y FDI.

- Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo (FONTEC). Responsable de cofinanciar la ejecucion de activi-
dades tecnoldgicas de las empresas productivas privadas, en materia de proyectos de innovacion, productos, procesos
o0 servicios, infraestructura tecnolégica y transferencia de tecnologia a empresas.

- Fondo de Desarrollo e Innovacién (FDI). Tiene por objetivo cofinanciar proyectos de investigacion, desarrollo y difu-
sidn tecnolégica cuyos resultados beneficien a los sectores productivos involucrados.

- Iniciativa Cientifica Milenio (ICM): Fue creada en 1999 con el apoyo del Banco Mundial y se encuentra en la 6rbita del
Ministerio de Planificacion. Su objetivo es apoyar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica de frontera.
La ICM financia proyectos de investigacion cientifica a través de Centros de Excelencia Cientifica -Institutos y Nicleos-.

- Ministerio de Agricultura. Bajo su direccién funciona la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), encargada de
elaborar las politicas del sector, y la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA). Las instituciones asociadas mas impor-
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tantes son el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), el Servicio Agricola y Ganadero, la Corporacién Nacional
Forestal, el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el Fondo de Investigacion Pesquera (FIP).

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

» Sector universitario

Histéricamente, la Universidad de Chile ha sido un actor central en el progreso cientifico del pais. Conjuntamente con la
Universidad Cat6lica de Chile y la de Concepcidn, concentran casi el 50% de la investigacion cientifica y tecnolégica que
se realiza en el sector.

» Sector gubernamental

- Instituto de Investigaciones Geoldgicas (SERNAGEOMIN).
- Instituto de Fomento Pesquero (IFOP).

- Instituto Forestal (INFOR).

- Instituto Antartico Chileno (INACH).

- Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

- Comisidn Chilena de Energia Nuclear (COCHEN).

- Centro de Investigacion Minera y Metaldrgica (CIMM).

- Instituto Nacional de Normalizacion (INN).

- Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO).

- Centro de Investigacion Minera y Metaldrgica

- Servicio de Minas del Estado.

- Instituto de Investigacion y Control del Ejército.

- Direccion de Investigaciones y Desarrollo de la Fuerza Aérea.
- Instituto Hidrografico de la Armada.

- Instituto Geografico Militar.

- Fundacion Chile. Creada originalmente por el gobierno y una empresa extranjera, pasé a ser una organizacion privada

sin fines de lucro orientada a transferir tecnologia a diversas areas productivas. En el afio 2003 se fusiond con INTEC.
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4 p. 116 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

- INSTRUMENTOS DE POLITICA | |

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> ASTRONOMIA -

» Descripcion del instrumento: El Programa de Astronomia fue creado en el afio 2006 por CONICYT. Este programa ofrece:
Becas de doctorado y postdoctorado en Astronomia en el extranjero (Estados Unidos, Reino Unido y paises de América del
Sur). Fondos de Astronomia (Fondo GEMINI y Fondo ALMA) a los que se pueden postular con propuestas institucionales o de
personas naturales. Tiempo de Observacion para el telescopio Gemini Sur ( la Serena) y para el telescopio Apex (Atacama).

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: apoyar de una mane-
ra mas efectiva al desarrollo de la astronomia nacional A través de este Programa, se canalizan dos fondos concursables
especificos para apoyar el desarrollo de la astronomia nacional: el Fondo ALMA-Conicyt y el Fondo Gemini-Conicyt. A ellos
se suma la formacion de recursos humanos calificados en Astronomia y ciencias afines, a través de la entrega de Becas
de Postgrado y Postdoctorales.

» Objetivos especificos: La mision del Programa es contribuir a aumentar el nimero de astrdnomos trabajando en temas
de punta; administrar el tiempo de observacion chileno en los telescopios, tales como Gemini-Sur y APEX; apoyar finan-
cieramente acciones de excelencia en la astronomia nacional y ciencias afines; contribuir a proteger las condiciones de
observacion astronémicas; coordinar los proyectos existentes en el area de Chajnantor-Atacama; y desarrollar un Parque
Astronémico en esta zona del pais, para posibilitar la llegada de nuevos proyectos a Chile.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Vertical (astronomia).

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Personas de nacionalidad chilena que posean el grado de licenciado o
magister o titulo profesional en astronomia, fisica o alguna disciplina afin. Instituciones nacionales que desarrollen labo-
res de investigacion o docencia en Astronomia o ciencias afines. Investigadores o académicos de universidades naciona-
les. Estudiantes de las carreras de astronomia y de ciencias afines. Centros astronémicos del pais.

» Origen de los recursos financieros: Estatales.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: La Oficina Gemini asignd, durante el afio 2006, 246.2 horas de
tiempo de observacion a astronomos chilenos en el telescopio Gemini-Sur, ubicado en Cerro Pachdn en la Region de
Coquimbo. Se otorgd tiempo de observaciéon a 20 proyectos de investigacion, en los que la participaron cinco universi-
dades nacionales. Se asignaron 167 horas de tiempo de observacion, durante 2006, en el radiotelescopio APEX (Atacama
Pathfinder Experiment), con la participacion de profesionales de siete universidades nacionales. El Fondo ALMA financio,
durante 2006, 11 proyectos para el desarrollo de la astronomia nacional y ciencias afines. Se trata de iniciativas destina-
das a reforzar la capacidad nacional para incrementar el uso efectivo de las instalaciones de ALMA, una vez que comien-
ce su funcionamiento. Firma de convenio, durante 2006, con el Particle Physics and Astronomy Research Council (PPARC)
del Reino Unido, para patrocinar en conjunto un programa de becas que permita a estudiantes chilenos realizar estudios
de doctorado en astronomia, fisica o una disciplina afin, en universidades del Reino Unido. Firma de Convenio, durante
2006, con la Association of Universities for Research in Astronomy (AURA) en representacion de la National Science
Foundation (NSF) de los Estados Unidos, para patrocinar en conjunto el Programa de Becas Claudio Anguita Fellowship
Program, con el propésito de otorgar una beca a un estudiante chileno para que pueda realizar estudios de doctorado
en astronomia, fisica o una disciplina afin en ese pais.

» Monto: el presupuesto del 2008 es de $ 580 millones.
» Continuidad del instrumento: Desde el 2006.

» Links relevantes: http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-1758.html
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»> FONDECYT: FoNDO NACIONAL DE DESARROLLO CIENTiFICO Y TECNOLOGICO -

» Descripcion del instrumento: El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, Fondecyt, es un Programa Pblico
administrado por CONICYT. Con su creacién, en 1981, se da inicio a la modalidad de fondos concursables introducida por
el Estado chileno como criterio para la asignacion de recursos destinados al desarrollo cientifico y tecnoldgico basico del
pais. El Programa ofrece: Programa Regular de Proyectos de Investigacion: Creado en 1982, financia competitivamente
iniciativas presentadas por investigadores con trayectoria demostrada, sin importar el area o procedencia institucional.
Considera un periodo de ejecucién de 2 a 4 afios, abierto a todas las areas del conocimiento ya sea en iniciativas indi-
viduales (Investigador Responsable) o grupales (Investigador Responsable mas Co-investigadores) con aval institucional.
Como elementos a destacar se incentiva a la Cooperacidn Internacional, los estudios de Postdoctorado y los concursos
tendientes a la regular la iniciacion en la investigacion.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Estimular y promo-
ver el desarrollo de la investigacion cientifica basica en el pais.

» Objetivos especificos: Fortalecer y desarrollar la investigacion basica en todas las areas del conocimiento, para lo cual
financia proyectos de investigacion de excelencia, sin distincion de disciplinas o procedencia institucional. consolidar la
actividad cientifica del pais, dotarlo de una masa critica cada vez mas especializada en las distintas areas del conoci-
miento, crear infraestructura cientifica y tecnolégica, redes de investigadores articuladas y un conocimiento cientifico-tec-
nolégico compatible con los niveles de desarrollo econémico-social alcanzados por Chile.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Vertical.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los beneficiarios deben haber obtenido un grado académico de Magister
o Doctor o titulo profesional en los Gltimos 5 afios.

> Beneficiarios: Profesionales con formacion especializada.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Deben tener un magister o un doctorado y podrén solicitar finan-
ciamiento hasta por un maximo de $20 millones para cada afio de ejecucién de sus proyectos.

» Origen de los recursos financieros: Estatales.

» Monto: Presupuesto del orden de los 25.000 millones de pesos chilenos para financiar los nuevos proyectos y darle
continuidad a los anteriores. Desde sus inicios al afo 2006, el Programa ha financiado cerca de 10.600 proyectos por un
monto cercano a los 386 mil millones de pesos.

» Continuidad del instrumento: Desde el 1981.

» Actividades realizadas: En los proyectos han participado mas de 10 mil investigadores, lo que ha generado resultados
significativos de produccion cientifica y tecnolégica que se han cristalizado principalmente a través de publicaciones cien-
tificas de distinta naturaleza, como articulos en revistas cientificas, libros o capitulos de libros, informes y patentes. Mas
de 10.000 publicaciones en revistas cientificas internacionales; 6.000 publicaciones en revistas nacionales; 8.000 tesis de
pregrado y 1.500 de postgrado. Mas de 8o mil documentos cientificos se han elaborado en el marco de los proyectos
Fondecyt, contribuyendo al desarrollo econdmico y social de Chile mediante la consolidacion de una cadena que va desde
la creacion de nuevo conocimiento cientifico-tecnolégico basico hasta su aplicacion en esferas productivas o sociales.
Aproximadamente el 37% de las citaciones a nivel internacional, acumuladas por publicaciones ISI originadas en Chile en
el periodo entre 1981y 2004, se asocian a publicaciones derivadas de proyectos financiados por este Programa. Los resul-
tados de los proyectos financiados por Fondecyt han generado, ademéas de la produccién cientifica sefialada, un conjun-
to de resultados indirectos en materia de desarrollo de la capacidad cientifico-tecnoldgica en el pais.

» Links relevantes: http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-1750.html
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»> FONDEF: FONDO DE FOMENTO AL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO -

» Descripcion del instrumento: El Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FONDEF, es un Programa que
tiene como principal propésito vincular el sector cientifico y tecnolégico con el empresarial. Fue creado en 1992, para for-
talecer y aprovechar las capacidades de innovacion cientifica y tecnolégica de las universidades e instituciones de inves-
tigacion y desarrollo nacionales, financiando proyectos de alta calidad, significacion e impacto, para mejorar la producti-
vidad y competitividad de los principales sectores de la economia y mejorar la calidad de vida de la poblacion. FONDEF
financia proyectos de investigacion y desarrollo (I1+D), entendidos como aquellos orientados a promover innovaciones de
procesos, desarrollos de nuevos productos o servicios u otras innovaciones tecnoldgicas, cuya aplicacion industrial o
incorporacion en el mercado o en el ambito social respectivo, sean consecuencia de los resultados de los proyectos.
También financia proyectos de Transferencia Tecnoldgica a través de la modalidad de ventanilla abierta. Estos proyectos
son la implementacion directa en el sector productivo de los resultados obtenidos en aquellos proyectos exitosos de I+D.
Desde sus inicios fue preocupacién fundamental de Fondef propiciar avances en materia de infraestructura tecnolégica,
razén por la cual cre6 el Concurso Nacional de Infraestructura Tecnolégica que se mantuvo como instancia independien-
te hasta 1997 y desde entonces ha pasado a formar parte una de las areas prioritarias permanentes de Fondef elegibles
al momento de presentar una postulacion al Concurso de Investigacion y Desarrollo (I+D).

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Aumentar la capaci-
dad de transferencia tecnolégica y creacién de valor en el mercado, al desarrollo de capacidad de gestion cientifica y tec-
nolégica, tanto en universidades como en empresas. Vincular el sector cientifico y tecnolégico con el empresarial.

» Objetivos especificos: Fortalecer y aprovechar las capacidades de innovacion cientifica y tecnolégica de las universida-
des e instituciones de investigacion y desarrollo nacionales.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Una caracteristica principal de los proyectos Fondef, es que deben
presentar un componente de investigacion cientifica de su respectiva area y componentes de aplicacién asociadas.
Para que un proyecto Fondef sea elegible debe cumplir con los siguientes requisitos: Institucion ejecutora elegible
(Instituciones nacionales sin fines de lucro que realicen actividades de investigacion y desarrollo y con una existencia
legal de a lo menos 5 afios al momento de la postulacidn. Entre éstas se incluyen: universidades puablicas o privadas,
institutos profesionales, institutos tecnolégicos y de investigacién, plblicos o privados; ya sea en forma individual o
asociada). Proporcionar toda la informacion que permita evaluar el proyecto, en los formatos oficiales del concurso.
Que sea un proyecto de I+D. No exceder el monto méaximo solicitado al Fondef. La(s) institucién(es) ejecutora(s)
debe(n) financiar, al menos, el 20% del costo total del proyecto. Las empresas y otras entidades asociadas deben
financiar al menos el 25% del costo total del proyecto. Un 12,5% del costo total del proyecto, como minimo, debe ser
de tipo incremental (6,25% del costo total para el caso de proyectos en Educacion o Salud). No puede presentar impac-
tos ambientales negativos. Debe cumplir con lo expresado en las bases vigentes al momento de postular. Son enti-
dades ejecutoras elegibles para recibir financiamiento de Fondef las instituciones nacionales que cumplan con los
siguientes requisitos: a) deben ser entidades sin fines de lucro; b) deben tener como objetivo (indicado en sus esta-
tutos) realizar actividades de investigacion y desarrollo; ¢) deben tener una existencia legal de a lo menos cinco afos
al momento de la postulacién.

» Beneficiarios: Universidades (pQblicas o privadas), institutos profesionales, institutos tecnoldgicos y de investigacion
(pdblicos o privados), corporaciones y fundaciones; ya sea en forma individual o asociada. Mas participacion de
Empresas tecnoldgicas.

» Origen de los recursos financieros: Estatales y cofinanciamiento privado.

» Monto: Desde su creacion en 1991 al afio 2006, FONDEF ha adjudicado $139.288.112 mil millones de pesos a 614 pro-
yectos pre-competitivos de Investigacion y Desarrollo. A través de su programa de Transferencia Tecnolégica, ha finan-
ciado 243 proyectos por un monto superior a los $6.400 millones de pesos. El presupuesto 2008 es de $ 12396 millo-
nes de pesos chilenos.
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» Continuidad del instrumento: Desde 1991.

» Links relevantes: http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-1751.html

»> CENTROS DE EXCELENCIA .

a. ICM: Iniciativa Cientifica Milenio »»

» Descripcion del instrumento: La ICM financia proyectos de investigacion cientifica a través de Centros de Excelencia
Cientifica -Institutos y Ndcleos- los que son adjudicados en base a sus méritos cientificos a través de concursos publicos.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El Programa Iniciativa
Cientifica Milenio (ICM) es una institucion gubernamental inserta en el Ministerio de Planificacion de Chile creada el 27
de julio de 1999 durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei para el desarrollo de la investigacion cientifica y tec-
nolégica de frontera. Este programa, pionero en el mundo subdesarrollado o en desarrollo, conté con el apoyo del Banco
Mundial -a través de un crédito especial (Learning and Innovation Loan) para su implementacion- y de organismos rele-
vantes de la comunidad cientifica mundial.

» Objetivos especificos: Los Institutos y Nicleos realizan investigacion cientifica a niveles similares que avanzados labora-
torios de paises desarrollados. Las areas de especialidad que estan abocados los centros de excelencia, entre otros, son:
Biotecnologias; Genética; Biofisica y Fisiologia Molecular; Ciencias Médicas; Biologia Vegetal; Microbiologia; Ecologia y
Diversidad; Fisica Tedrica y de la Materia Condensada; Mateméticas; Optica Cudntica; Quimica; Sismotecténica; Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion; Glaciologia; Procesamiento de la Energia y Transporte; Optimizacion Industrial.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los centros adjudicados realizaran investigacion de frontera, que sean
centros de formacion de jovenes cientificos, que realicen trabajos en redes de colaboracion e interaccion con otros cen-
tros de excelencia de la region y del mundo, y que proyecten en forma concreta sus avances al medio externo, particu-
larmente hacia el sector educacional, la industria, los servicios y la sociedad, contribuyendo asi a aumentar el desarrollo
del pais en distintos ambitos.

» Beneficiarios: Se estima que cada Instituto comprendera alrededor de diez investigadores seniors junto a un nimero
correspondiente mayor de investigadores jovenes, post doctorados, alumnos graduados, técnicos y apoyo administrati-
vo, con una fuente de fondos que podria fluctuar entre US$ 1y 3 millones por afo. Los Nicleos pueden formarse con
aproximadamente tres investigadores seniors junto a sus correspondientes cientificos colaboradores y alumnos, dispo-
niendo eventualmente de un aporte financiero de entre US$ 100 y 400.000 por afio. La creacién de nuevos Institutos y
Ndcleos Cientificos depende de la asignacion presupuestaria anual que reciba el Programa ICM. Ambos tipos de centro
de excelencia forman parte de alguna institucion con misién de investigacion cientifica-tecnolégica que actian como
albergantes, o alternativamente, son independientes. Los Institutos tienen personalidad juridica y Consejo Directivo, aun-
que para los Ndcleos esta condicidn es optativa. Los Institutos son financiados durante un periodo inicial de cinco afos,
pudiendo ser extendido por un periodo adicional de cinco afios, sujeto a una evaluacién favorable de sus resultados. Al
cabo de diez afios podran volver a concursar en igualdad de condiciones con otras postulaciones a Institutos. Los Nicleos
son financiados por un periodo de tres afos, al cabo del cual pueden concursar nuevamente, sin consideraciones espe-
ciales en el proceso de seleccion.

» Origen de los recursos financieros: En la actualidad, la ICM tiene convenios con el Fondo de Innovacién para la
Competitividad (FIC) y el Programa Bicentenario de Ciencia y Tecnologia (CONICYT - Banco Mundial), para financiar algu-
nos Institutos y Nicleos del Programa, de tal forma de potenciar el modelo y sus resultados, reconociendo de esta forma
la trascendencia de esta palanca cientifica-tecnolégica para el desarrollo de Chile.

> Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Desde que se cred, la ICM presenta una serie de originalidades
en el contexto de fondos concursables en ciencia, tecnologia e innovacion. Entre ellas se destacan: contar con un Comité
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de Programa encargado de seleccionar los proyectos, constituido en su totalidad por cientificos extranjeros de varias
especialidades; los fondos son entregados directamente a los cientificos; por implementar una nueva modalidad de con-
curso y de proceso de seleccion que consiste en que a los postulantes se les pide un perfil del proyecto y sélo a quie-
nes quedan preseleccionados, se les exige el proyecto completo; factibilidad de crear centros de excelencia indepen-
dientes; la realizacion de actividades de proyeccion al medio externo. El Programa tiene la caracteristica de "capital de
riesgo" en ciencia y tecnologia y es, por lo tanto, modesto en su inicio y posterior desarrollo. Los recursos estan orien-
tados a hacer ciencia en forma audaz y eficaz, sin restricciones de orientacion de ninguna indole. La ingerencia de un
grupo de cientificos de la mas elevada calificacion internacional, formando un Comité de Programa, es garantia de: (i)
que los proyectos seleccionados son de la mejor calidad y orientados a realizar investigacion de frontera a nivel mun-
dial; y (ii) la absoluta transparencia del proceso de seleccion de los proyectos. La estructura presupuestaria de acuer-
do a las distintas partidas de ingresos y gastos es propuesta libremente por cada grupo postulante a un Instituto o a
un Ndcleo, con las solas limitaciones de no poder realizarse inversiones en obras mayores de infraestructura, y que las
remuneraciones, libremente propuestas, se enmarquen dentro de canones razonables de acuerdo a los niveles genera-
les de ingreso en el pais.

> Monto: Durante la primera fase de existencia del Programa ICM de 2,5 afios, se conté con un préstamo del Banco
Mundial (Learning and Innovation Loan) por US$ 5 millones, a lo que se sumd un aporte de contrapartida nacional pro-
pio de los créditos externos. Los recursos fueron frescos, no trascendiendo, en consecuencia, en recortes de otros pro-
gramas de gobierno. Se traté del impulso inicial a un programa que esencialmente debia proyectarse a mediano y largo
plazo, lo que es necesario para alcanzar las metas de cualquier actividad de investigacion cientifica y de formacion de
recursos humanos para la investigacion.

» Continuidad del instrumento: desde 1999

» Links Relevantes: http://www.mideplan.cl/milenio/index.php

b. Programa de Unidades Regionales de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico »»

» Descripcion del instrumento: Es un Programa Nacional concursable de apoyo a las regiones, que permite -en conjunto
con los Gobiernos Regionales, Universidades y empresarios de cada zona-, la creacion de Unidades o Centros de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. Con el fin de potenciar su desarrollo, en el afio 2006 se generd el Concurso de
Fortalecimiento de Centros Regionales, que busca complementar y fortalecer el trabajo ya realizado; responder a necesi-
dades no satisfechas en la formulacion inicial de los Centros; y aprovechar nuevas oportunidades generadas por cam-
bios del entorno.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El Programa Regional
fue creado en el aino 2000 por CONICYT, con el objetivo de descentralizar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

» Objetivos especificos: Promover la capacidad de investigacion y formacion de masa critica a nivel regional, en discipli-
nas o materias especificas, para que éstas se conviertan en referentes nacionales en el area tematica de su competencia.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Las regiones del pais deben cumplir los siguientes requisitos: Personas
juridicas sin fines de lucro; tener como objetivo -incluido en sus estatutos- la realizacién de actividades de investigacion
y desarrollo; y poseer una existencia legal de cinco afios como minimo, al momento de la postulacion. Universidades,
plblicas o privadas; institutos profesionales: institutos tecnolégicos y de investigacion, piblicos o privados; corporacio-
nes; y fundaciones. Contar con el patrocinio y apoyo financiero del Gobierno Regional respectivo. Las instituciones regio-
nales pueden presentar proyectos tanto en forma individual como asociada. Su trayectoria y actividades deben estar
estrechamente vinculadas a asuntos regionales, tanto pdblicos como privados.

» Beneficiarios: Instituciones de cualquier region del pais, excepto la Metropolitana.
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» Origen de los recursos financieros: Estatales.
» Monto: presupuesto 2008 es de $2616 millones

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Recursos para el financiamiento de proyectos, con aportes pro-
porcionados por CONICYT y el Gobierno Regional, en partes iguales, por un monto minimo de $1.000 millones y méaximo
de $2.000 millones, que se distribuiran durante la ejecucién de los proyectos. Financiamiento adicional, gestionado por
las propias Unidades o Centros de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, con instituciones y entidades pdblicas y/o priva-
das, nacionales y/o extranjeras.

» Monto: presupuesto 2008 es de $ 6409 millones
» Continuidad del instrumento: Desde el 2000.
» Actividades realizadas: En la actualidad, existen 13 Centros Regionales distribuidos en todo el pafs.

» Links relevantes: http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-1763.html

¢. FONDAP: Fondo de Financiamiento de Centros de Excelencia en Investigacion »»

» Descripcion del instrumento: El Fondo de Centros de Excelencia en Investigacion, tiene por objetivo concitar el traba-
jo en equipo de investigadores en areas tematicas donde la ciencia nacional ha alcanzado un alto nivel de desarrollo,
cuenta con un ndmero significativo de investigadores. El Programa FONDAP financia la conformacion de Centros en areas
tematicas que necesitan ser abordadas con excelencia, en forma multidisciplinaria (de ser necesario) y con financiamien-
to de largo plazo.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El instrumento posee
2 objetivos fundamentales: 1. concitar el trabajo en equipo de investigadores en areas tematicas donde la ciencia nacio-
nal ha alcanzado un alto nivel de desarrollo y 2. Contribuir de forma significativa en la solucién en problemas relaciona-

dos con el desarrollo del pais.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Los Centros de Excelencia se organizan al interior de una Institucion
sin fines de lucro, con experiencia demostrada en investigacion cientifica y participaciéon en educacién de postgrado, en
el ambito doctoral. A su creacién y potenciacion pueden concurrir otras instituciones que aporten infraestructura e inves-
tigadores para el desarrollo del Centro, las que adquieren categorias de asociadas. Deben contar con un programa de
doctorado acreditado por la Comisién Nacional de Acreditacion de Postgrados (CONAP). Comprende a las universidades,
institutos o centros académicos independientes, que por tradicién de produccién cientifica puedan acreditar actividad de
investigacion de alto nivel en un area tematica dada.Beneficiarios: Centros de investigacion, universidades, institutos o
centros académicos independientes.

» Origen de los recursos financieros: Estatales.

» Monto: El afo 2006, se abri6 una nueva linea de concurso para la Creacién de Unidades de Generacion de Negocios
en los Centros Fondap. La iniciativa, cuenta con un financiamiento maximo de 55 millones de pesos (100.000 délares)
que cubre un periodo maximo de 5 afos. El presupuesto 2008 es de $37665 millones de pesos chilenos.

» Continuidad del instrumento: Desde el 2000.

» Actividades realizadas: Resultados 2000/2006 - 7 Centros de Excelencia FONDAP en funcionamiento. - 190 Tesistas. -
274 Becarios Post-doctorales financiadas por los Centros. Centros de Excelencia Fondap existentes: Centro para la
Investigacion Interdisciplinaria Avanzada en Ciencia de los Materiales Centro de Regulacion Celular y Patologia (CRCP),
Centro de Modelacion Mateméatica (CMM), Centro de Estudios Avanzados en Ecologia y Biodiversidad, Centro de
Astrofisica Centro de Investigacion Oceanografica en el Pacifico Sur-Oriental, Centro de Estudios Moleculares de la Célula.
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» Links relevantes: http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-1753.html

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FIC: FONDO DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD .

» Descripcion del instrumento: Durante 2005 se llevo a cabo en Chile un largo debate legislativo que culminé con la apro-
bacién de un nuevo impuesto especifico a la mineria. El principal propésito que inspiré esta nueva ley fue obtener una
compensacion de las empresas mineras cuya actividad se basa en la explotacién de recursos naturales no renovables.
En la elaboracion de la ley se determin6 que los ingresos generados por este concepto irian a dar al Fondo de Innovacion
para la Competitividad (FIC), cuyo principal objetivo es promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la formacion
de recursos humanos vy el fortalecimiento de las capacidades regionales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Instrumento de finan-
ciamiento para la aplicacion de politicas nacionales y regionales de innovacion, orientado a fortalecer el sistema de inno-
vacion nacional y en regiones, dando transparencia, flexibilidad y sentido estratégico a la accién pulblica del Estado.

» Objetivos especificos: En el marco del presupuesto 2008, los lineamientos estratégicos en la aplicacion del fondo (FIC)
buscan: fortalecer la institucionalidad, la infraestructura habilitante y la cultura para la innovacién; consolidar el sistema
de educacion, ciencia y tecnologia para competitividad; generar mas incentivos a los privados; regionalizar la asignacién
de los recursos, resguardando su coherencia estratégica; hacer politicas sectoriales y regionales de alto impacto.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Las agencias ejecutoras del FIC-Regional son las siguientes: CORFO,
INNOVA Chile, CONICYT, Universidades Estatales o reconocidas por el Estado, o a Centros Tecnoldgicos de Excelencia,
definidos de acuerdo al Decreto Supremo de Educacion N2 104 de 2007 y sus modificaciones. Las agencias mencionadas
cuentan con experiencia acumulada, capacidad institucional y sistemas establecidos y probados para llevar a cabo pro-
cesos de captacion, evaluacion y seguimiento de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en alianza con los
Gobiernos Regionales. Ademas, como precedente, es posible mencionar la existencia de convenios vigentes y experien-
cias entre el Gobierno Regional y algunas de las agencias ejecutoras, entre las que se destacan la creacion de centros
regionales de investigacion, programa universidades-gobiernos regionales y programa Innova Bio Bio.

» Origen de los recursos financieros: impuestos a la mineria.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: La aplicacion de los recursos a los estudios, programas o pro-
yectos se regira exclusivamente por las normas legales de las instituciones receptoras y los recursos que se transfieran
a CORFO o a CONICYT no seran incorporados a sus presupuestos. Los gobiernos regionales sélo podran transferir a
Universidades Estatales o reconocidas por el Estado o a Centros Cientificos Tecnolégicos de Excelencia, hasta el 20% de
los recursos provenientes de esta provision.

» Monto: Durante 2007 los recursos de FIC se distribuyeron entre CORFO, CONICYT, FIA y otras agencias. Los recursos
asignados a Innova Chile de CORFO correspondieron a $18.564 millones. Para 2008, los recursos FIC asignados a Innova
Chile ascienden a $23.660 millones.

» Links relevantes: http://www.consejodeinnovacion.cl




4 p.123 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

»> INNOVA CHiLE (CORFO) .

» Descripcion del instrumento: El Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad - creado en noviembre de 2005-
recomendd que las principales agencias de Estado a cargo de apoyar la innovacién fueran CORFO y CONICYT, a la que
también se suma la labor ejecutada por FIA (Fondo de Innovacion Agraria), ICM (Iniciativa Cientifica Milenio) y FIP (Fondo
de Innovacion Pesquera). CORFO, a través de InnovacChile, es la principal agencia a cargo de impulsar la innovacién en
todo tipo de empresas, tanto consolidadas como nuevas (emprendimientos). El comité InnovaChile de CORFO, fue crea-
do en marzo del afio 2005, a partir de la fusion del Fondo de Desarrollo e Innovacion (FDI, 1994) y el Fondo Nacional
de Desarrollo Tecnolégico y Productivo (FONTEC, 1990), a fin de potenciar la accion de CORFO como la principal agencia
pablica de Chile en la promocién de la innovacion.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Las areas de accion
de InnovaChile se dedican al incentivo de la innovacién en distintos ambitos y ofrecen servicios a través de variadas line-
as de apoyo para las empresas, universidades y centros de investigacion que quieran innovar: Investigacion Precompetitiva
y Desarrollo de Bienes Plblicos para la Innovacion. El ambito de Investigacion Precompetitiva se refiere a investigacion a
partir de conocimiento aplicado o tecnologias genéricas que faciliten innovaciones posteriores. Se caracteriza por tener
mayores niveles de riesgo e incertidumbre que en etapas posteriores mas cercanas al mercado, y a presentar problemas
de apropiabilidad de sus resultados (presencia de externalidades). Por ello, en general se trata de investigacion que se
aborda de manera colaborativa (entre grupos de empresas y/o Centros de Investigacion).Dentro de este ambito de accion,
apoya también iniciativas destinadas a producir proyectos de desarrollo de bienes piblicos que faciliten los procesos de
innovacion en las empresas. El desarrollo de bienes piblicos para la innovacién se refiere a servicios o capacidades que
no son de apropiablidad individual, razén por la cual las empresas no las desarrollan por si mismas. En el marco de estos
bienes pablicos para la innovacién encontramos: la elaboracion de normas técnicas, sistemas de informacién sobre recur-
sos naturales y la creacion de capacidades metroldgicas, entre otros. Innovacion Empresarial. Este ambito de accién co-
financia a empresas -ya sea de manera individual o asociada, y a través de consorcios tecnolégicos empresariales- en el
desarrollo de proyectos orientados a generar innovaciones de distinto tipo, que incluyen tanto I+D como su introduccién
al mercado y actividades de proteccidn industrial, entre otras. Difusion y Transferencia Tecnoldgica. Apoya a empresas chi-
lenas a acceder y adoptar conocimientos, tecnologias y mejores practicas existentes (ya sea en el extranjero o en el pais)
para cerrar brechas de productividad vy, asi, aumentar su competitividad. Emprendimiento Innovador, apoya la creacién y
puesta en marcha de nuevas empresas con alto potencial de crecimiento, como también la generacién de entornos y redes
necesarios para el éxito de estos emprendimientos, tanto a través de servicios directos (en etapas tempranas) como del
desarrollo de mejores condiciones de entorno para estos emprendedores.

» Objetivos especificos: Como resultado de la alta demanda generada y su concentracion en distintos sectores de la acti-
vidad econémica, InnovaChile opera con especial énfasis, a través de equipos especializados, en las siguientes areas:
Biotecnologia, Cluster Minero, Industria Alimentaria, Infraestructura, Energia y Medioambiente, Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, Turismo de Intereses Especiales.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Enfoque sectorial

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Todos los proyectos presentados son sometidos a una exhaustiva eva-
luacion a cargo de profesionales del InnovaChile y especialistas externos (nacionales y, en algunos casos, internaciona-
les), correspondiendo la decision final a una instancia colegida a cargo del Consejo Directivo de la organizacion. Este
reine a importantes expertos de distintos ambitos, tanto del sector plblico como privado. Respecto a los criterios de
evaluacion para la seleccion de los proyectos (4) estos deben cumplir con: Mérito Innovador, que se refiere al "grado de
novedad" del cambio que se propone implementar. Impacto econémico potencial, relativo a la magnitud de los benefi-
cios econémicos que puede reportar el proyecto, a otros grupos, instituciones o sectores, ademdas de sus gestores.
Factibilidad y calidad de la propuesta: Esto en el marco del costo / beneficio del proyecto, es decir, la eficiencia de la
iniciativa; la calidad técnica, relativa al disefo del proyecto (claridad de objetivos, estrategia, adecuacion y factibilidad
del plan de actividades, calidad de su analisis del entorno y capacidad de monitorear el avance del proyecto, resolver
problemas e implementar correcciones); y la calidad del gestor, si el equipo humano que ejecutara el proyecto, junto con
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las organizaciones que lo respaldan, ofrecen un nivel aceptable de garantias para su éxito.

» Beneficiarios: Empresas que operan en Chile con independencia de su tamafo, origen de sus capitales y de todos los
sectores de actividad. Emprendedores Innovadores: Aquellas personas naturales que hayan iniciado actividades y actd-
en como particulares en el desempefio de una actividad econémica o desarrollo de un negocio, con el potencial para
constituirse de manera posterior en empresa. Centros de Investigacion: Instituciones que tienen capacidades de investi-
gacion aplicada y desarrollo tecnolégico, o bien, ligadas a actividades de difusién y transferencia tecnolégica. Estas pue-
den ser: Universidades, Institutos Profesionales (IP), Centros de Formacion Técnica (CFT), Institutos Tecnoldgicos, Centros
Tecnoldgicos y Entidades de Asesoria y Capacitacién Tecnolégicas.

» Origen de los recursos financieros: El presupuesto total de InnovaChile para el afio 2007 fue de $41.016 millones. De
éste, el 90% se destind al subsidio de proyectos de innovacién. El afio 2006 InnovaChile recibe por primera vez recur-
sos provenientes del Fondo de Innovacion para la Competitividad, cuyo valor alcanzé los $12.181 millones para co-finan-
ciar proyectos innovativos. Esto, sumado a los recursos CORFO dio un total de $28.398 millones (US$ 57 millones). Para
el afo 2007, del presupuesto total de InnovaChile para subsidio de proyectos el 51% provino del Fondo de Innovacion
para la Competitividad (FIC).

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: La cartera de proyectos apoyados por InnovaChile se incremen-
to en un 19% respecto al 2006, financiando 950 iniciativas a través de sus diversas lineas de apoyo. De ellos, un 55%
correspondi6 a proyectos regionales, consolidando una tendencia de mayor participacidon de éstas, destinando el 58% de
los recursos del afio 2007. De los proyectos apoyados el 2007, el 51% en término de recursos y el 46% en nimero de
proyectos se encuentran vinculados a los clusters priorizados recomendados por el Consejo Nacional de Innovacién para
la Competitividad. Destaca la participacion de los proyectos vinculados al cluster acuicola (17%), cluster alimentos pro-
cesados (11%), cluster minero (9%) y turismo (6%), en recursos transferidos. En lo que respecta a los clientes de
InnovaChile, durante el 2007 se apoyaron 3.369 usuarios directos, es decir: empresas, universidades y centros de
Investigacion, entre otros. De estos, el 83% corresponde a empresas (2.804), y del total de estas el 87% se enfocd a
MiPymes (2.445). Esto (ltimo, en comparacion al 85% afio 2006 y 74% en 2005. Desde la dptica de los recursos, el 47%
de estos fueron dirigidos a empresas ($ 17.276 millones), siendo el 70% para Mipymes ($12.127 millones). Esto Gltimo,
en comparacion al 59% afio 2006 y 56% en 2005. Sumado al importante nimero de clientes apoyados de manera direc-
ta, 12.715 empresas y emprendedores fueron atendidos por los nodos tecnoldgicos.

» Monto: En el 2007 los recursos para cofinanciar proyectos de innovacion alcanzé los $ 36.766 millones (US$ 73 millo-
nes), lo que significd un aumento de 29% con respecto al afio 2006, y de un 96% en relacién al 2005. Respecto al apa-
lancamiento pdblico-privado destaca que durante el 2007, la inversion plblico privada fue de $72.488 millones, equiva-
lente a US$ 145 millones. Esto implicé un aumento respecto del 2006, donde la cartera total de esta inversion fue $57.142
millones, equivalente a US$ 114 millones, y en comparacion al 2005 de US$ 83 millones. Lo anterior refleja la pertinen-
cia de las iniciativas apoyadas por InnovacChile.

» Continuidad del instrumento: desde 2005

» Links relevantes: http://www.corfo.cl/acerca_de_corfo/innova_chile/que_es_innovachile

»> OTROS INSTRUMENTOS DE LA CORPORACION DE FOMENTO (CORFO) .

(1) CREDITO TRIBUTARIO A LA INVERSION PRIVADA EN 14D »>

» Descripcion del instrumento: En diciembre de 2007 se aprob6 en el Congreso el proyecto de ley de crédito tributario a
la inversion privada en |+D, instrumento que InnovaChile deberd implementar en 2008. Este otorga a las empresas un
crédito por el 35% del total de los pagos en dinero efectuados, conforme a los contratos de investigacion y desarrollo,
debidamente certificados por CORFO. Este proyecto busca aumentar la inversién privada en 1+D y aumentar vinculacion
entre centros de investigacion y empresas.
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(2) PROFO: PROYECTOS ASOCIATIVOS DE FOMENTO »>

» Descripcion del instrumento: PROFO es un instrumento de fomento de CORFO que cofinancia un conjunto de acciones,
emprendidas por un grupo integrado inicialmente por al menos cinco empresas productoras de bienes o servicios, des-
tinadas a lograr metas comunes al grupo y a cada empresa que potencie su competitividad.

(3) FAT: FONDO DE ASISTENCIA TECNICA »>

» Descripcion del instrumento: Este fondo de asistencia técnica de Corfo cofinancia la contratacion, por parte de peque-
fias y medianas empresas, de servicios de consultoria especializada en areas tales como finanzas, disefio, procesos pro-
ductivos, comercializacién, marketing, planificacion estratégica y otras.

(4) PAG: PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION DE EMPRESAS »>

» Descripcion del instrumento: El PAG es un cofinanciamiento de Corfo que cubre parte del costo de la contratacion de
asesorias especializadas por parte de empresas productivas. Estas (ltimas deben aportar el monto restante de dicho
costo. El cofinanciamiento abarca actividades de diagndstico, disefio e introduccion de mejoras en la gestion, efectuadas
por empresas consultoras especializadas, inscritas en el Registro Nacional de Consultores Corfo, categoria PAG.

(5) PDP: PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES »»

» Descripcion del instrumento: El objetivo de este fondo es aumentar la competitividad de cadenas productivas y facili-
tar el establecimiento de relaciones de subcontratacién entre una gran empresa demandante y sus proveedoras de menor
tamafio, permitiendo una especializacién y complementacion productiva de mutuo beneficio.

»> INSTRUMENTOS DE CAPITAL DE RIESGO (CORFO) -
(a) Capital Semilla: Estudios de pre-inversion »»

» Descripcion del instrumento: Subsidio que apoya la definicion y formulaciéon de proyectos de negocio innovadores con
expectativas de alto crecimiento.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: proporcionar instru-
mentos que estimulen los emprendimientos e innovaciones dentro del sector empresarial de Chile.

» Objetivos especificos: Fortalecer la definicién y formulaciéon de Proyectos de nuevos negocios, a través del cofinan-
ciamiento de actividades de validacion comercial, estudios y prospeccién de mercado y mejoramiento de plan de nego-
cios, con el objeto de postular a puesta en marcha de proyecto de Capital Semilla para puesta en marcha de una
nueva empresa; presentar proyectos a inversionistas u otras fuentes de financiamiento p(blicas o privadas; favorecer
el emprendimiento.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Proyectos orientados a consolidar negocios innovadores basados en
productos que: (1) No se encuentren en fases de desarrollo y/o adaptacion de tecnologia, (2) Presenten factores de dife-
renciacion significativos; (3) No hayan sido implementados con anterioridad en el territorio nacional y (4) Presenten opor-
tunidades comerciales, expectativas de rentabilidad y potencial de crecimiento. Seran objeto del financiamiento de INNO-
VA CHILE, las siguientes actividades, hasta los montos limites que se indican: a) Gestion patrocinador (hasta $ 1.000.000);
b) Estudios de mercado (hasta $ 2.000.000); c) Fortalecimiento plan de negocios (hasta $ 3.000.000); d) Inicio de empre-
sa (hasta $ 500.000); e) Validacion Comercial (hasta $ 4.000.000); y f) Prospeccion (hasta $ 1.000.000).

» Beneficiarios: Emprendedores, personas naturales mayores de 18 afios, quienes pueden presentarse de manera indi-
vidual o asociada y Empresas sin historia, personas juridicas chilenas (comprendidas las empresas de responsabilidad
limitada) que posean una existencia efectiva no superior a 18 meses contados desde la fecha de emision de su pri-
mera boleta o factura.
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» Origen de los recursos financieros: Fondos de InnovacChile.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: subsidia hasta 80% del monto total del proyecto, con un tope
maximo de $ 6 millones. Dentro de este monto se considera $ 1 millén para solventar las actividades del Patrocinador.
En cualquier caso, el postulante debera aportar al menos 20% del costo total de las actividades. En ese aporte debera
incluirse al menos $ 750.000 en dinero.

» Monto: en el 2007 se adjudicaron $ 584 millones.
» Continuidad del instrumento: desde 2006.

» Links relevantes: http://www.corfo.cl/lineas_de_apoyo/programas/capital_semilla_estudios_de_preinversion

(b) Capital Semilla: Apoyo a la Puesta en Marcha »>

» Descripcién del instrumento: Subsidio que apoya el despegue y puesta en marcha de proyectos de negocio innovado-
res con expectativas de alto crecimiento.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: proporcionar instru-
mentos que estimulen los emprendimientos e innovaciones dentro del sector empresarial de Chile.

» Objetivos especificos: Financiar aquellos Proyectos cuyo objeto sea la creacion, puesta en marcha y despegue de un
negocio innovador, el cual podra derivar de: (1) Un producto tecnoldgico ya desarrollado; o bien, de un prototipo tecno-
logicamente ya validado o certificado; (2) Una nueva aplicacion ya desarrollada sobre una tecnologia existente; y (3)
Productos o servicios innovadores que permitan abordar nuevos segmentos o nichos de mercado.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Proyectos orientados a consolidar negocios innovadores basados en
productos que: (1) No se encuentren en fases de desarrollo y/o adaptacion de tecnologia; (2) Presenten factores de dife-
renciacion significativos; (3) No hayan sido implementados con anterioridad en el territorio nacional; y (4) Presenten opor-
tunidades comerciales, expectativas de rentabilidad y potencial de crecimiento. Seran objeto del financiamiento de INNO-
VA CHILE, actividades tales como: a) Proteccion de la propiedad intelectual e industrial; b) Reforzamientos de estudios
de mercado; ¢) Actualizacion de planes de negocio y/o asistencias técnicas especializadas (Marketing, estrategia, etc.); d)
Adecuacion o remodelacion de infraestructura;

e) Arriendo de inmuebles; f) Empaquetamiento comercial de productos o servicios (disefio de envase, fabricacion de
manuales, certificacion de productos en entidades reguladoras correspondientes, disefio de marca, fabricacion de mues-
tras para testeo comercial); g) Prospeccion, validacion comercial y difusion de productos o servicios; h) Ventas y gestion
del negocio; i) Gestion del Patrocinador.

» Beneficiarios: Empresas constituidas durante la ejecucion de la linea Capital Semilla: Estudio de Preinversion (empre-
sas individuales de responsabilidad limitada). Emprendedores, personas naturales mayores de 18 afnos, los que pueden
presentarse de manera individual o asociada. Empresas sin historia, personas juridicas (comprendidas las empresas de
responsabilidad limitada) que posean una existencia efectiva no superior a 18 meses.

» Origen de los recursos financieros: Fondos de InnovacChile.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Hasta 90% del monto total del proyecto, con un tope maximo
de $ 40 millones. Dentro de este monto, se consideran recursos para las actividades del Patrocinador de $500 mil men-
suales, con un tope maximo de $ 6 millones.

» Monto: en el 2007 se adjudicaron $ 2397 millones.
» Continuidad del instrumento: desde 2006

» Links relev.: http://www.corfo.cl/lineas_de_apoyo/programas/capital_semilla_apoyo_a_la_puesta_en_marcha
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(©) Redes de Inversionistas Angeles »>

» Descripcion del instrumento: Subsidio que apoya la organizacién, formalizacién y operacion de redes de inversion, des-
tinadas a financiar proyectos de innovacion que presenten alto riesgo o incertidumbre (con escasas posibilidades de obte-
ner otras fuentes de financiamiento privado).

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: proporcionar instru-
mentos que estimulen los emprendimientos e innovaciones dentro del sector empresarial de Chile.

» Objetivos especificos: Subsidiar un conjunto de actividades cuyo objetivo central sea invertir en negocios emergentes
con base tecnoldgica (I+D); cuyos bienes o servicios presenten potencial para desarrollar estrategias de diferenciacion
comercial y generar valor agregado y rentabilidad; y que tengan alto potencial de crecimiento. Los fondos a utilizar en
los proyectos que se presenten deberdn considerar los siguientes items de costo: Recursos Humanos: Se debera presu-
puestar el gasto de las remuneraciones u honorarios del personal profesional, técnico y/o administrativo asociado direc-
tamente a las actividades del proyecto. Subcontratos: Se deberad presupuestar el gasto de servicios de asesoria o con-
sultoria contratadas a personas juridicas, relacionados directamente con las actividades del proyecto. Capacitacién: Se
debera presupuestar el gasto de las actividades relacionadas con la capacitacion que se imparta, identificando los gas-
tos de contratacion de cursos o expertos, seminarios, transporte, estadias, pasajes y hoteles. Giras Tecnolégicas: Se
entendera dentro de esta categoria aquellas giras para conocimiento de otras redes de angeles; giras de prospeccion de
mercados donde se busca expandir los negocios que seran sujetos de inversidn; en general, giras que se contemple rea-
lizar para potenciar los resultados del proyecto. Se deberan presupuestar los gastos de transporte, estadias, hoteles,
pasajes etc. Difusion: Se debera presupuestar el gasto de las actividades de difusién y comunicaciéon que se realicen para
promover, dar a conocer la red y difundir sus resultados, identificando los gastos de papeleria, seminarios, arriendos, afi-
ches, folletos, transporte, etc. En este item se financian rondas de inversion y eventos. Inversion: Se deberd presupues-
tar el gasto relativo a la adquisicion de bienes que se requieran con ocasion de la ejecucion del proyecto, tales como,
habilitaciones menores de infraestructura y cableado de sistemas de comunicacién, computadores y otras similares, etc.
Gastos de Operacion: Se deberad presupuestar los gastos directos asociados a la ejecucién del proyecto, tales como, insu-
mos y materiales de oficina, arriendo de vehiculo, arriendo de oficinas, servicios basicos, materiales de operacién, gas-
tos de garantias, etc.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Condiciones para la utilizacién del instrumento: Se deben establecer la calidad juridica de la Red de Angeles a consti-
tuir, con personalidad juridica propia con o sin fines de lucro. Se debe establecer los objetivos de la Red de Angeles,
considerando entre otros aspectos el tipo de inversionistas, la naturaleza de los proyectos a apoyar y las metas de inver-
sién auto impuestas. Los inversionistas deben ser individualizados, no pudiendo ser menos de 20 y con un patrimonio
conjunto comprobable mayor a siete mil millones de pesos; se debe presentar una estructura de directorio, representan-
tes y operacion; se deben presentar y formalizar un marco de normas de funcionamiento que hayan sido homologadas
con las de redes de capitalistas angeles de otros paises, que propenda a lograr un ambiente de confianza a favor de la
baja de costos de transaccién para mejorar la asociatividad y la inversion. El objetivo central de una red de capitalistas
angeles apoyada por INNOVA Chile debe necesariamente centrarse en las inversiones a proyectos de nuevos negocios de
base tecnoldgica; nuevos negocios de actividades productivas y/o sectores emergentes, derivados de productos o servi-
cios diferenciados con valor agregado, rentables y con alto potencial de crecimiento. Entidades Asociadas: En el evento
que el proponente se presente con asociados para la ejecucion del proyecto postulado, debe identificarse cada una de
las entidades asociadas al proyecto, definiendo su rol, su grado de participacion, compromiso en el mismo y modelo de
trabajo. Se debe adjuntar los convenios de participacién y trabajo, donde debe especificarse los compromisos econémi-
cos y/o las actividades y mecanismos de participacion en el proyecto. La participacion de las entidades asociadas puede
consistir en el financiamiento mediante aportes pecuniarios o no pecuniarios de parte del proyecto y/o a través de la eje-
cucion de actividades previstas en el mismo. Alianzas y Redes de trabajo: Se debe establecer un plan estratégico y ope-
rativo para la generacién y fortalecimiento de alianzas y redes de trabajo que permitan potenciar la ejecucion y resulta-
dos del proyecto. Modelo de Organizacién de la Red de Angeles: Se debe presentar una propuesta de organizacién para
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la operacion de la red de capitalistas angeles, incluyendo el organigrama y estructura organizacional, las funciones y res-
ponsabilidades tanto del personal interno como del externo, en conformidad a los requisitos establecidos en el formula-
rio de presentacion. Definicion del mercado objetivo, servicios a ofrecer y estrategia de comercializacion: Se debe indicar
la estrategia de comisiones, los servicios y tarifas - para emprendedores e inversionistas- y su plan de promocion y difu-
sion. Modelo de Operacién de la Red de Angeles: Se debe establecer el modelo de gestién de la red, considerando prin-
cipalmente: la estrategia de blsqueda de proyectos y acondicionamiento a rondas de inversion (tipos de rondas de nego-
cios, procesos de negociacion, due dilligence y capitalizacion). Para lo cual debe definir los siguientes aspectos: tipos de
rondas a implementar, mecanismos de postulacion y de seleccién de emprendimientos; metodologia de valorizacion de
proyectos, criterios de seleccion de nuevas iniciativas, metodologia de trabajo con inversionistas indicando criterios de
entrada y de egreso a la red; servicios que la red ofrece tanto a inversionistas como a los emprendimientos, indicando
tarifas y formalizacion de los mismos. Modelo de Control de Gestion de la Red de Angeles: Debe definir el mecanismo de
control de gestion de la red, estableciendo indicadores de desempeiio y metas atractivas para INNOVA Chile en términos
de inversiones logradas por el plazo de apoyo. Adicionalmente, debe definir mecanismos de seguimiento efectivo de las
inversiones de corto y mediano plazo, indicando factores criticos de riesgos y la forma de abordarlo. Programa de sus-
tentabilidad futura de la Red de Angeles: E| proyecto debe presentar un programa de sustentabilidad financiera de media-
no y largo plazo de la red, sefialando los mecanismos y las fuentes de financiamiento comprometidas para que ésta siga
operando una vez terminado el plazo de ejecucion del proyecto. Actividades y Presupuesto: Se debe establecer las acti-
vidades que desarrolla la red durante el periodo de ejecucion del proyecto con su correspondiente presupuesto, de acuer-
do al formulario de presentacion. Considerando, entre otras las siguientes actividades: levantamiento de emprendimien-
tos; programas de capacitacion a emprendedores e inversionistas, giras empresariales, tanto para transferencia de bue-
nas practicas hacia la red, como para la apertura a nuevos mercados de los proyectos invertidos; seguimiento de pro-
yectos, etc. Cartera de proyectos: La propuesta debe considerar la presentacion de una cartera inicial de a lo menos 7
potenciales proyectos de la red de angeles.

» Beneficiarios: Empresas, personas naturales, fundaciones y corporaciones, asociadas o no, que acrediten el compromiso
de invertir por parte de al menos 20 personas naturales o juridicas, cuyo patrimonio total sea superior a $ 7000 millones.

» Origen de los recursos financieros: Fondos de InnovacChile.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Hasta 80% del total del proyecto, con un tope de $ 180 millones.
» Monto: en el 2007 se adjudicaron $ 105 millones.

» Continuidad del instrumento: desde 2006

» Links relevantes: http://www.corfo.cl/lineas_de_apoyo/programas/redes_de_inversionistas_angeles

(3) Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

%> PROGRAMA BICENTENARIO DE BECAS DE POSTGRADO EN EL EXTERIOR -

» Descripcion del instrumento: es un fondo de US$ 6000 millones de délares generado por los excedentes de la venta de
cobre y colocado en el exterior, cuyos intereses anuales generan US$240 millones, los cuales seran destinados a financiar
estudios de maestria, doctorado, cursos de idioma y perfeccionamiento técnico de estudiantes chilenos en el exterior.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: elevar el nimero de
estudiantes de doctorado por millon de habitantes de un valor de 15 a un nimero de 178 en el afio 2017.

» Objetivos especificos: Elevar el nimero de estudiantes de postgrado a 30.000 estudiantes por afio en el 2017, aumen-
tar el acceso de estudiantes chilenos a las mejores universidades del mundo; generar redes en el extranjero.
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» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Proceso de evaluacién que considerard la calidad del estudiante, la uni-
versidad y region del pais que proviene, la pertinencia del area de los estudios de postgrado. Las areas prioritarias eco-
némicas son: Mineria, Acuicultura, Alimentacion, Turismo y Servicios Globales; las areas prioritarias sociales: educacion;
salud; vivienda y seguridad plblica; mientras que las areas prioritarias horizontales son: Energia; medio ambiente; tec-
nologias de la informacién y biotecnologia.

> Beneficiarios: estudiantes de postgrado, estudiantes técnicos superiores y estudiantes de pedagogia en idiomas.

» Origen de los recursos financieros: US$240 millones de délares generados anualmente por los intereses de un dep6-
sito de US$ 6000 millones de ddlares provenientes del excedente de la venta de cobre y depositados en el exterior para
evitar la re-valuacion del peso chileno si se ingresara ese monto al pais.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: becas cuyos estipendios estaran ajustados al lugar del planeta
en donde se cursen los estudios superiores

» Monto: US$240 millones de ddlares anuales.

» Continuidad del instrumento: empieza a operar en el 2008

»> EXPLORA: PROGRAMA DE EDUCACION No FORMAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA -

» Descripcion del instrumento: EXPLORA se ha consolidado como un ente articulador de las acciones de divulgacion y
valoracion de la ciencia y la tecnologia en Chile. Es asi como ha relacionado, mediante distintas iniciativas e instrumen-
tos, a universidades, centros de investigacidn, establecimientos educacionales, empresas, fundaciones, museos, cientifi-
cos, educadores y estudiantes.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Creado en 1995 por
la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, CONICYT, Explora quiere contribuir a la creacion de una
cultura cientifica y tecnolégica en la comunidad, particularmente en quienes se encuentran en edad escolar, mediante
acciones de educacion no formal con objeto de desarrollar la capacidad de apropiacion de los beneficios de estas areas.

» Objetivos especificos: Desarrollar acciones que potencien la comunicacion entre la comunidad cientifica y tecnoldgica,
la comunidad educativa y el pablico en general, con objeto de divulgar los beneficios y avances de la ciencia y la tecno-
logia. Aumentar el nimero de personas que incrementan su valoracién de la ciencia y la tecnologia como resultado de
participar en acciones de educacién no formal. Ejecutar acciones destinadas al fortalecimiento de las capacidades regio-
nales para la divulgacion y valoracion de la ciencia y tecnologia.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Beneficiarios: Instituciones y poblacion en general, en particular, nifos, nifias, jovenes en edad escolar, profesores, aca-
démicos y cientificos.

» Origen de los recursos financieros: Estatales.
» Monto: presupuesto 2008 es de $ 1922 millones.
» Continuidad del instrumento: Desde el 1995.

» Actividades realizadas: Acciones desarrolladas por Explora: Muestras Congresos cientificos Concursos nacionales
Exposiciones interactivas.

» Links relevantes: http://www.explora.cl
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(&) Desarrollo de Areas Tecnolégicas Estratégicas para el Pais

»> FIA: FUNDACION PARA LA INNOVACION AGRARIA -

» Descripcion del instrumento: La Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA), del Ministerio de Agricultura, es la agencia
sectorial de fomento de la innovacién. La accion de FIA busca contribuir a la construccion de un sector agropecuario y
forestal moderno, competitivo, inclusivo, diverso, que incorpore una cultura innovadora a su quehacer, inserto en los mer-
cados nacionales e internacionales y que aplique procesos de desarrollo sustentable, genere empleos y divisas, aportan-
do a una mejor calidad de vida de los habitantes del campo chileno. FIA impulsa, coordina y entrega financiamiento para
el desarrollo de lineas de accion, programas o proyectos orientados a incorporar innovacion en los procesos productivos,
de transformacion industrial o de comercializacién en las areas agricola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuicola.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: La mision de FIA es
promover y desarrollar en el sector silvoagropecuario de Chile una cultura de innovacién que permita fortalecer las capa-
cidades y el emprendimiento de las instituciones, personas y empresas, para contribuir al incremento sistematico de la
competitividad sectorial, promoviendo al mismo tiempo el resguardo del patrimonio natural del pais.

» Objetivos especificos: Hacer del FIA una agencia de fomento de la innovacion para el sector silvoagropecuario, centran-
do su accionar en el fomento de los procesos de innovacion y en actuar sobre el entorno y condiciones que favorecen
estos procesos, a través del financiamiento de iniciativas, de la generacion de estrategias y la transferencia de informa-

cién y resultados innovativos, provenientes de su accién en el pais y de su insercién internacional.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Enfoque sectorial

» Condiciones para la utilizacién del instrumento: Para impulsar la innovacion en la agricultura nacional, FIA tiene a dis-
posicion del sector un conjunto de lineas de financiamiento que buscan apoyar: Proyectos de Innovacion; Estudios en
Innovacion; Programas de Innovacion Territorial por rubros, cadenas o sistemas productivos; Giras Técnicas; Contratacion
de Consultores; Participacion en Eventos Técnicos; la Internacionalizacién de Proyectos de Innovacién Agraria en curso
(financiamiento a Giras Técnicas Internacionales, Contratacion de Consultores Extranjeros y participacion en Eventos
Técnicos fuera del pais).

» Beneficiarios: a través de sus diversos instrumentos de apoyo a la innovacién, en los cuales capta las propuestas de
los diversos agentes del sector mediante Concursos, Convocatorias Especiales en temas de particular interés o recepcion
por Ventanilla Abierta. A través de estas convocatorias, FIA busca impulsar iniciativas que respondan a las demandas de
innovacion del sector agrario, recogidas en los procesos de articulacion sectorial que la Fundacién viene desarrollando
desde hace ya varios afos. Adicionalmente, estos programas estan también abiertos a las propuestas que surgen de los
propios productores, productoras, empresarios, agrupaciones de productores, universidades, centros de investigacion y
otros organismos privados y pablicos. Al otorgar financiamiento parcial a estas iniciativas, FIA estimula a los agentes sec-
toriales a destinar también un importante monto de recursos al esfuerzo de innovacion, que ha sido creciente a través
de los afios. Al mismo tiempo, pone en movimiento parte importante de la capacidad profesional y de la infraestructura
sectorial para favorecer la modernizacion de la agricultura. Asi, mediante la confluencia de recursos publicos y privados,
la Fundacién busca estimular el compromiso del sector productivo y empresarial, para garantizar la efectiva materializa-

cion de los proyectos y su rentabilidad futura.

» Origen de los recursos financieros: Los recursos de la Fundacién para la Innovacién Agraria provienen fundamentalmen-
te del Presupuesto Anual de la Nacion. Estos recursos son mayoritariamente transferidos a los diversos agentes de la agri-
cultura nacional, en particular en regiones, a través de las diversas lineas de financiamiento de FIA y recursos proceden-
tes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre los afos 2001-2006, en el marco del Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia en los Sectores Forestal, Agropecuario y Acuicola. En el afio 2006 tuvo un presupuesto de $ 4223 millones.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: variados de acuerdo al programa.
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» Monto: variados de acuerdo al programa.
» Continuidad del instrumento:

» Links relevantes: http://www.fia.cl/que.asp

%> FIP: FONDO DE INVESTIGACION PESQUERA -

» Descripcion del instrumento: El Fondo de Investigacion Pesquera (FIP) fue creado por la Ley General de Pesca y Acuicultura
en el afio 1991 y estd destinado a financiar estudios, necesarios para fundamentar la adopcién de medidas de administra-
cion de las pesquerias y de las actividades de acuicultura. Estas medidas de administracion tienen por objetivo la conser-
vacion de los recursos hidrobiolégicos, considerando tanto aspectos biolégicos, pesqueros, econémicos y sociales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Establecer el progra-
ma anual de investigacion y sus prioridades. Asignar los proyectos de investigacion y los fondos para su ejecucion.
Sancionar la calificacion técnica de los proyectos de investigacion. Preparar y divulgar la memoria anual de actividades.

» Objetivos especificos: Proveer y administrar los recursos para el desarrollo de proyectos de investigacion pesquera y
acuicola en sus aspectos técnicos, biologicos, econémicos, socioculturales y ecosistémicos, entre otros; con el propésito
de poner a disposicion de las autoridades, sector privado y comunidad cientifica, antecedentes adecuados para la admi-
nistracion, fijacion de politicas, manejo y desarrollo sustentable de los recursos pesqueros en el pafs. La misién del FIP
se definié en el Plan Estratégico del Consejo de Investigacion Pesquera, establecido el 8 de abril del 2002.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Origen de los recursos financieros: El FIP se financia mediante el presupuesto asignado en la Ley de Presupuestos de
la Nacion y por otros aportes, correspondiente a pagos anticipados de patentes pesqueras y de acuicultura.

» Links relevantes: http://www.fip.cl/

(5) Generacion de Redes de Articulacion que Estimulen el Funcionamiento de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

»> FUNDACION CHILE -

» Descripcion del instrumento: Fundacion Chile es una institucion de derecho privado, sin fines de lucro, creada en 1976 por
el Gobierno de Chile y la ITT Corporation de Estados Unidos. En el afio 2005, la empresa BHP Billiton, Minera Escondida, se
incorporé como socio cofundador. La mision es introducir innovaciones y desarrollar el capital humano en los cluster claves
de la economia chilena a través de la gestion de tecnologias y en alianza con redes de conocimiento locales y globales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: La vision es conso-
lidarse como la institucién tecnoldgica lider, reconocida nacional e internacionalmente, en la creacién y difusién de nego-
cios innovadores que generan un alto impacto en los sectores que trabaja.

» Objetivos especificos: Fundacion Chile ejecuta principalmente proyectos de transferencia tecnoldgica, de articulacion ins-
titucional y de agregacion de valor en sectores productivos basados en recursos naturales renovables. Ademas, promue-
ve el desarrollo de los recursos humanos. La mayor de sus contribuciones ha consistido en incorporar a la economia de
Chile nuevas tecnologias de éxito en el exterior.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Condiciones para la utilizacion del instrumento:
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> Beneficiarios: En la actualidad promueve el desarrollo de empresas y "clusters" en los siguientes sectores:
Agroindustria; Recursos Marinos, Bosques e Industrias Forestales, Medio Ambiente, Energia y Metrologia Quimica;
Educacion; Capital Humano

» Origen de los recursos financieros: plblicos y privados

» Links relevantes: http://www.fundacionchile.cl

»> CHILE GLOBAL -

» Descripcion del instrumento: Promover y facilitar el desarrollo de la economia chilena a través del reforzamiento de los
vinculos entre Chile y los talentos nacionales residentes en el exterior. Una forma de acelerar el progreso en paises en
desarrollo es incentivando oportunidades de "intercambio de conocimientos" a través de la transferencia de habilidades
y capacidad de inversion. El concepto de redes ha sido promovido por el Banco Mundial por medio del programa
"Diasporas”, el cual facilita la participacion de los emigrantes en el desarrollo de sus paises de origen, mitigando asi los
efectos de la fuga de cerebros e incentivando la "circulacién de cerebros". Ejemplos exitosos de esta idea la represen-
tan las Didsporas de Armenia, India, China e Israel entre otras, donde los emigrantes asumieron el rol de inversionistas
pioneros en circunstancias en que los principales mercados de capitales consideraban a esos paises de alto riesgo.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Contribuir a la incorpo-
racion de Chile a la economia del conocimiento, aprovechando la experiencia internacional, ideas y contactos de sus miem-
bros, en beneficio de un mecanismo de atraccion de oportunidades de negocio, transferencia de tecnologia y know-how.

» Objetivos especificos: Promover negocios innovadores, transferencia de conocimiento y tecnologia desde y hacia Chile,
facilitando la generacion de nuevas oportunidades, comprometiendo a los actores y buscando los medios para que los
negocios y alianzas se concreten. Constituir una base que facilite el acceso a informacién, experiencias y recursos empre-
sariales, tecnoldgicos y financieros. Potenciar un modelo sustentable de desarrollo y funcionamiento de redes que mejo-
ren el capital social y econémico del pais.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Construyendo una red internacional que contribuya al desarrollo eco-
némico de Chile. Motivando a sus miembros a que asuman un rol activo en beneficio de la actividad econémica y empre-
sarial del pais. Maximizando las oportunidades generadas por las relaciones de red, conocimiento y experticia. El progra-
ma fue creado para apoyar y fomentar el desarrollo tecnoldgico y la adopcion de innovaciones, fortaleciendo y/o crean-
do capacidades en los recursos humanos, a través de la capacitacion en gestion de la innovacién tecnoldgica, asi como
en tecnologias especificas mediante el vinculo. La red es capaz de responder a las necesidades especificas de las empre-
sas chilenas y proporcionar un apoyo importante a los mercados de biotecnologia, TICs y energias renovables, entre otros.

» Beneficiarios: Miembros de ChileGlobal ofrecen pasantias para estudiantes de Gltimo afio de pregrado, magister o doc-
torado, que busquen capacitarse en una nueva tecnologia o proceso, entregando la posibilidad de perfeccionar su carre-
ra profesional en una determinada empresa extranjera. Las pasantias tienen como tiempo minimo 3 meses y como maxi-
mo 1 afo. Los candidatos deben poseer un buen dominio de ingles oral y escrito, ademas de cumplir con los requisitos
especificos que cada empresa exija.

» Origen de los recursos financieros: ChileGlobal y DICOEX ayudaran a los pasantes a obtener el visado correspondien-
te. Los gastos y disposiciones del viaje y alojamiento cuentan con el apoyo de CONICYT, sin embargo, seran responsa-
bilidad del pasante y/o de la empresa que los patrocinen.

» Links relevantes: http://www.chileglobal.org/




COLOMBIA

Superficie Total (km2) 1.038.910
Crecimiento Industrial (2007) 9,8%
Poblacion en millones (Julio 2008) 45,0
Alfabetismo (2004) 92,7 %
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 526.400
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 13.000
Coeficiente de Gini (2005) 54
Deuda Piblica (2007) 52,8% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 11,50%
Industria 36,00%
Servicios 52,50%
Agricultura 22,70%
Industria 18,70%

Servicios 58,50%
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

Las competencias del Estado en materia de ciencia y tecnologia se localizan en el nivel nacional, habiendo instancias de
coordinacién a nivel regional. El gobierno nacional concentra los principales organismos de formulacién de politicas,
direccion y coordinacion, entre ellos los mas importantes son Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT) y COL-
CIENCIAS. La Camara de Senadores del Congreso de la Rep(blica de Colombia cuenta con una comisién con competen-
cia en ciencia y tecnologia (Comisién Sexta), aunque no se trata de una comisidn abocada exclusivamente a la legisla-
cién sobre esta tematica. La inversion del sector privado no lucrativo y el sector empresarial tiene menor participacion
que la del sector publico.

Los principales organismos del gobierno nacional en este ambito son:

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT)

Es el 6rgano permanente de direccién y coordinacion del sistema de ciencia y tecnologia, actuando como principal
asesor del gobierno en esta materia. El Consejo esta encabezado por el Presidente de la Rep(blica y esta integrado
por el jefe del Departamento Nacional de Planeacidn, los ministros de Desarrollo Econémico, Agricultura y Educacién,
el rector de la Universidad Nacional, un rector de una universidad privada, un miembro de la comunidad cientifica,
un miembro del sector privado, un representante de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia y el director
de COLCIENCIAS.

Tiene como funciones principales:

- Proponer estrategias para incorporar la ciencia y la tecnologia en los planes de desarrollo econémico y social;
- Estimular la capacidad innovadora del sector productivo;

- Aprobar politicas y mecanismos de cooperacion internacional;

- Crear nuevos programas nacionales y regionales de ciencia vy fijar criterios para la asignacion de recursos;

- Aprobar y disponer las medidas necesarias para el cumplimiento, seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias,
planes y gestion de la ciencia y la tecnologia;

- Preparar proyectos de ley y de decretos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia;

- Integrar a los diferentes estamentos que tienen que ver con la ciencia y la tecnologia.

» COLCIENCIAS. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco José Caldas".

Es el organismo central de fomento y desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia en Colombia, dependiente del
Departamento Nacional de Planeacién. Su objetivo es promover el adelanto cientifico y tecnoldgico, incorporar la ciencia
y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econdmico y social del pais y formular planes de ciencia y tecno-
logia a mediano y largo plazo. También establece los mecanismos de relacién entre sus actividades de desarrollo cienti-
fico y tecnolégico y las que realizan las universidades, la comunidad cientifica y el sector privado.

A través de sus actividades procura favorecer la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico del pais, estimular
la capacidad innovadora del sector productivo, orientar la importacién selectiva de tecnologia aplicable a la produccién
nacional, fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico, consolidar el sistema
nacional de ciencia y tecnologia y, en general, incentivar la creatividad, aprovechando sus producciones en el mejora-
miento de la vida y la cultura del pueblo.
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» Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT).

Es un centro de investigacion que tiene por objeto de estudio las actividades de ciencia y tecnologia del pais. Produce
indicadores para el area de ciencia, tecnologia e innovacidn, realiza estudios cienciométricos y bibliométricos, colabora
con COLCIENCIAS en la constitucion de bases de datos e indices nacionales y participa en la vinculacion de Colombia al
Sistema ScienTi y otros sistemas internacionales de manejo de informacidn cientifica. De esta manera sirve a los diferen-
tes actores institucionales del sistema nacional de ciencia y tecnologia para realizar analisis, tomar decisiones, elaborar
estrategias, evaluar politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico, encontrar causalidades y realizar predicciones de
las distintas actividades que emergen de la sociedad.

» Consejos de Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

Son los drganos de direccion y coordinacion de cada uno de los programas en que se organiza el sistema nacional de
ciencia y tecnologia:

- Programa de Ciencias Basicas.

- Programa de Ciencias Sociales y Humanas.

- Programa de Desarrollo Tecnolégico Industrial y Calidad.
- Programa de Ciencia y Tecnologias Agropecuarias.

- Programa de Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat.
- Programa de Estudios Cientificos de la Educacién.

- Programa de Ciencia y Tecnologia de la Salud.

- Programa de Electronica, Telecomunicaciones e Informatica.
- Programa de Investigaciones en Energia y Mineria.

- Programa de Ciencia y Tecnologia del Mar.

- Programa de Biotecnologia.

Los Consejos orientan la elaboracion de los planes de cada programa y aprueban sus politicas de investigacion, comu-
nicacién, capacitacion, regionalizacién, promocion y financiacion. La secretaria técnica y administrativa de cada uno de
ellos es ejercida por COLCIENCIAS vy otra institucion designada. Los Consejos son asimismo responsables de la evalua-
cién de los proyectos, su financiacion y seguimiento.

SENA: unifica politicas y estrategias para la formacién de recursos humanos para el trabajo, cofinancia proyectos de cien-
tificos y tecnolégicos.

CESU: garantiza la concertacion de politicas y estrategias para formacidon de recursos humanos en el sector educativo.
ICETEX: administra fondos para formacion de recursos humanos de alto nivel.
Fondo Nacional de Garantias: garantiza proyectos de innovacion y desarrollo empresarial para pequeiia y mediana industria.

FONIC: financia proyectos de investigacion del carbén.

» Consejos, Comisiones o Comités Regionales de Ciencia y Tecnologia.

Son la principal instancia de coordinacién de los esfuerzos en ciencia y tecnologia a nivel regional. Poseen atribuciones
para impulsar acciones de planificacién y orientacion prospectiva de la ciencia y la tecnologia, asi como para gestionar
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recursos plblicos y privados. Actualmente existen 25 organismos de este tipo, que han trabajado para la incorporacion
de la ciencia y la tecnologia en los planes de desarrollo departamentales y han canalizado recursos departamentales,
nacionales e internacionales hacia los sistemas locales de investigacién.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D .

Los centros de investigacion pertenecientes al sector de educacion superior son el principal ejecutor de actividades de I+D
en Colombia. Asimismo se destaca la participacion de instituciones que responden a nuevas formas organizacionales en la
ejecucién de I+D, tales como los centros tecnoldgicos y las incubadoras de empresa de base tecnolégica. COLCIENCIA apoya
a los centros tecnoldgicos a través del capital semilla. Las incubadores de empresas apoyan la creacién de empresas y la
generacion de empleo con alto valor agregado en conocimiento. Pueden ser independientes o pertenecer a centros regio-
nales de productividad. Por dltimo, es posible destacar entre los centros ejecutores de I+D al Centro de Excelencia en

Gendmica y a la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA).




A p13%

de Colombia (2008)

.z

1a e Innovacion

-

tecnologi

iencia,

Marco Legal y Organigrama del Sistema de C

A e|Bojoudajo|g ap ewelbold

mmz |2p ejbojousa) A u_u:v_u ap mEEmEb

elauly
A elBiauz us ww:c_umm_umgcm wn ewelbod
eojjeLLoju] @ mwcsumuuc_._Eouwmw._.
‘eojugJ3a3|g ep uEm._mo._m

pnjes
e| ap e|bojoudal A ejaUB) 3p mEm..mPE
uoi3EINpa
B @p 500)3Ual1D 501pnIs3 ap mEEmEn_

JENgEH P
aJUBIqUY OIpay 2P SBIDURID 3P Bwelbol
r

sependadolby
sejbojousa) A epua) ap ewelbold

rd
pepijen A elsnpur
02160jouda] ojjoliesaqg ap ewelbold
4

(8002) uopJoD [BlY

ojusiwennueudl - - — - ——
|BUCIDMIASUl UQIDBUIPIOONS -

|BUOIDNISUI OJNDUIA = — — — — =

",Sep|eD gso[f
odsidueld, eibojousal e| A
epuUa(D B| ap oj|odiesaq |2
eled oueIqUIO|OD DIMIISUL

SYIDN3IDT0D

mmcmE:I A s3|RI205 SBIDUSID AP mEm._mo._w
E

m sexiseq sepual) ap ewelbold u

sool|qnd sowsiuebig

eibojouda) A epualy
ap sajeuoibay s3I0

0 S8U0Is|LWoD) ‘solasunDd

einynouby ap ouslsiuy

{1ADND) eibojoudal
A BlDUBID 2p |euole ofasuo)

uoloeaUe|d ap
|euocioeN ojuawepedeq

eo||qnday &| ap ejpusp|sald

UQIDBACULI]
ele c%_._qu#mEEmEn_ oLESO|D
SYIONIIDT0D
-Xap|ooueg ewelbold ! \
e|fojouaal 3 7 ! \ [enyasi2iul pepaidold
A BIDUBID 8P 53|BUOPEN oPIedL0D 03/bOjoUIAL ~ <x \ B| 3p UD233101d B 3p
mmEEmEn_ ap sofasuo) oBsajy ap eWEIB0ld Py \ ugiae|aueUld ap ewelbolg

1aD-eseuduwis o pepisiaalun
-esaudwg ewielboyg

-

sajgeuopuol-sajuabunuon
S051n08Y ap eweibold

S0338A04d Bp
ugipepueUe] ap eweliboig

ugloBoNp3 Sp OLBISIUIA

00|WoUooT
OlloNESS( 8P OUESIUIN

uoiada4iqg A ugioeuIpIoo ap sowsiuebig

NQIOYAONNI 3 ¥|O0TONOIL ‘VIONIIO 3d VWILSIS

eIquo|0D

oAle|siban Japod

1AD sa/uoisiuio)

LA
k| ap olualwoy |3 esed sajeosy soinwise (JEEL) £9E Aan
raananpoud oadoouaz) ojjoasesap g osandnsald n
B 307 eulise WN3S |3 anb s03|qe1sT (8661 prE e
14D AP SBRERIANZE AR DIUBLIDY AP SO1RJIUDD AP SEAYRadsd
Fapepiepows sey ap uopendas (Q56L)165 OEIDe0
SeiB0 U] A SRS SSPEPIA|IIH
pied UpPRIJOSE U005 sewlou (LERL) ERE Cl@dDeQ
SYIINIIDT00
pp uopeziuelions 4 efojousay A epruRn ap (RuopEp)
pliasucy |ap ugizeald (L66L/Z0/ZE) 5§85 Oleusaq
‘ondojous) o) jouesad
@ A Bdyuare ugieednsaau) g ap ouawad (DEGL) 62 A8

jebBa oouiep




4 p. 139 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacion de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> COLCIENCIAS =

> Descripcion del instrumento: Colciencias financia proyectos de Investigacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica que lleven a cabo entidades de caracter juridico, plblicas o privadas. Los proyectos objeto de financiacion
se seleccionan mediante convocatorias plblicas que se realizan a lo largo de cada afio. La informacién sobre las mismas
puede obtenerse directamente en la institucién o consultando aqui. Colciencias no financia, en ningln caso, el 100% del
costo de los proyectos

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Los proyectos que
se presentan ante Colciencias a través de las diferentes convocatorias y que por su calidad y pertinencia han sido califi-
cados favorablemente por el respectivo Consejo del Programa Nacional.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal
» Beneficiarios: varian de acuerdo al instrumento y tipo de proyecto
» Origen de los recursos financieros: pulblicos

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Colciencias ofrece distintos instrumentos para la asignacion de recur-
sos financieros destinados a apoyar la realizacion de proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico, a saber:

(2) Recurso Contingente - Condonable: Es la linea de financiamiento que se otorga a proyectos cuyo desarrollo no gene-
ra beneficios econdmicos directos. La realizacion satisfactoria de los objetivos y la produccion de los resultados espe-
rados del proyecto exoneran a la entidad proponente de reembolsar los recursos correspondientes. Si el proyecto
llegase a producir beneficios econdmicos, la entidad ejecutora debera establecer conversaciones con Colciencias para
definir las condiciones de su explotacion.

(2) Cofinanciacion de Proyectos: Es la linea de financiamiento sugerida para los proyectos de investigacion, innovacion
y desarrollo tecnolégico que sean desarrollados articuladamente entre una universidad, centro de investigacién o ins-
tituto dedicado a la investigacion con una empresa o asociacion de productores, quienes recibiran los resultados de
la investigacion o desarrollo tecnolégico.

» Links: relevantes:

http://www.colciencias.gov.co/portalcol/index.jsp?cti=125&ct=99&nctd=Tipos%20de%20Financiaci%F3n&cargaHome=3

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> COLCIENCIAS .

> Descripcion del instrumento: Colciencias financia proyectos de Investigacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica que lleven a cabo entidades de caracter juridico, piblicas o privadas. Los proyectos objeto de financiacion
se seleccionan mediante convocatorias plblicas que se realizan a lo largo de cada afo. La informacién sobre las mismas
puede obtenerse directamente en la institucion o consultando aqui. Colciencias no financia, en ningln caso, el 100% del
costo de los proyectos
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» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Los proyectos que
se presentan ante Colciencias a través de las diferentes convocatorias y que por su calidad y pertinencia han sido califi-
cados favorablemente por el respectivo Consejo del Programa Nacional.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal
> Beneficiarios: varian de acuerdo al instrumento y tipo de proyecto
» Origen de los recursos financieros: plblicos

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Colciencias ofrece distintos instrumentos para la asignacién
de recursos financieros destinados a apoyar la realizacién de proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tec-
nolégico, a saber:

(1) Empresa-Universidades 6 Empresa-CDT: Bajo esta modalidad la Clasificacion de las Empresas y las asociaciones de
medianos o grandes productores podran optar hasta por una relacién de cofinanciacién del 50:50, es decir que por
cada peso en efectivo que invierta la empresa o asociacion de productores en el proyecto, Colciencias podra finan-
ciar hasta una suma igual, con caracter de recuperacién contingente, destinada a cubrir las inversiones que se deri-
ven de la participacion de la universidad, centro de investigacion o de desarrollo tecnolégico. Para el caso de PYMES
y asociaciones de pequefios productores la relacion puede ser como maximo del 70:30, el 70% aportado por
Colciencias y el 30% aportado por la PYME o asociacion.

(2) Incentivo a la innovacién: El Instituto otorga a los proyectos aprobados técnicamente por COLCIENCIAS y financie-
ramente por el intermediario financiero, un INCENTIVO A LA INNOVACION TECNOLOGICA, el cual consiste en el pre-
pago de las primeras cuotas de capital hasta el equivalente a un porcentaje del crédito redescontado por esta Linea,
porcentaje que va entre el 25 y el 50%. Crédito FINAGRO: Es la financiacion de proyectos de innovacion y desarro-
llo empresarial mediante la linea de crédito

(3) BANCOLDEX - COLCIENCIAS: que financia proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico, con crédito de largo
plazo, a empresas y entidades radicadas en el pais, a fin de fortalecer la competitividad de los productos y servicios
en el mercado mundial.

(4) Riesgo Tecnoldgico Compartido: Es la modalidad de financiacion de proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgi-
co, con alto riesgo tecnoldgico y comercial, que realicen empresas micros, pequefia y medianas, radicadas en
Colombia, de acuerdo con las definiciones y condiciones definidas en el Reglamento de Operaciones de la Linea de
Riesgo Tecnolégico Compartido.

(5) Financiacion Proteccion Propiedad Intelectual: Tiene por objeto el cofinanciamiento de las actividades relacionadas
con la proteccién de intangibles, originados en Colombia y susceptibles de ser protegidos en las modalidades de
patentes de invencién de productos y/o procedimientos y de modelos de utilidad de productos (equipos, maquinas,
mecanismos, dispositivos, aparatos y otros relacionados).

(6) Otros instrumentos incluyen: Ley 344/96. Apoyo a proyectos de desarrollo tecnolégico productivo; Prospectiva y vigi-
lancia tecnoldgica; Fondos de capital de riesgo; Fomipyme; SENA

» Links relevantes:

http://www.colciencias.gov.co/portalcol/index.jsp?cti=125&ct=99&nctd=Tipos%20de%20Financiaci%F3n&cargaHome=3
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»> INCENTIVOS FISCALES .

» Descripcion del instrumento: Las personas que realicen inversiones directamente o a través de Centros de Investigacion,
Centros de Desarrollo Tecnoldgico, constituidos como entidades sin animo de lucro, o Centros y Grupos de Investigacion
de Instituciones de Educacion Superior, reconocidos por COLCIENCIAS, en proyectos calificados como de caracter cienti-
fico, tecnoldgico o de innovacién tecnoldgica, por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, o en proyectos de forma-
cién profesional de instituciones de educacién superior estatales u oficiales y privadas, reconocidas por el Ministro de
Educaciéon Nacional, que sean entidades sin dnimo de lucro y que en un proceso voluntario hayan sido acreditadas u
obtenido acreditacion de uno o varios programas, tendran derecho a deducir de su renta el ciento veinticinco por cien-
to (125%) del valor invertido en el periodo gravable en que se realizd la inversion. Los proyectos de inversion deberan
desarrollarse en areas estratégicas para el pais tales como ciencias basicas, ciencias sociales y humanas, desarrollo indus-
trial, ciencias agropecuarias, medio ambiente, habitat, educacion, salud, electronica, telecomunicaciones, informatica, bio-
tecnologia, mineria y energia. Esta deduccién no podra exceder del veinte por ciento (20%) de la renta liquida, determi-

nada antes de restar el valor de la inversion.

(&) Desarrollo de Areas Tecnolégicas Estratégicas para el Pais

(1) Centro de Excelencia en Gendmica »»

» Descripcion del instrumento: El centro de excelencia en gendmica que se dedicara al estudio de la metagenomica
tendrd como fin fundamental analizar los genomas de comunidades microbianas. La gran biodiversidad de microorga-
nismos que se encuentra en esa zona tiene un potencial uso microbiolégico en los campos de salud, agropecuario,
ambiental e industrial.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Formacion de recurso
humano, el intercambio de cientificos y la creacién de una capacidad en el pais para hacer genémica y bioinformatica.

» Objetivos especificos: Conseguir nuevos microorganismos que no son cultivables y que puedan tener potencialidad en
la creacion de productos o servicios de interés industrial, en lo cual el pais tiene ventajas competitivas y comparativas
dada su megadiversidad.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Sectorial (gendmica y bioinformatica).

» Origen de los recursos financieros: Estatales. En particular el centro recibird fondos por el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Colciencias) y del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

» Monto: 2.700 millones de pesos colombianos (US$ 1.500.000) para su ejecucién durante los primeros dos afios. Una
vez evaluados los resultados en este periodo, recibird otra suma igual por los siguientes tres afios, de acuerdo con Miguel
Tobar, jefe del Programa Nacional de Biotecnologia de Colciencias

» Continuidad del instrumento: Desde Junio 2007.

» Links relevantes: http://acac.org.co/home/noticias.shtml?x=700157

(2) CORPOICA: Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria »»

» Descripcidn del instrumento: generar y transferir conocimientos cientificos y soluciones tecnolégicas mediante la inves-
tigacion y la innovacion en servicios y productos para el sector agropecuario colombiano.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: el objetivo es que
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en el afio 2012, CORPOICA sea la organizacion lider en investigacion e innovacion para el sector agropecuario colombia-
no, con alto reconocimiento en los ambitos nacional e internacional por su rigor cientifico y calidad de sus procesos,
servicios y productos, articulada a los sistema nacional e internacional de ciencia y tecnologia, con estabilidad econé-
mica y patrimonial.

» Objetivos especificos: propender por la generacion del conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico agropecuario
a través de la investigacion cientifica, la adaptacion de tecnologias, la transferencia y la asesoria con el fin de mejorar
la competitividad de la produccién, la equidad en la distribucion de los beneficios de la tecnologia, la sostenibilidad en
el uso de los recursos naturales, la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais y en general; para elevar la calidad de vida
de la poblacién; proponer politicas y estrategias de 1+D de tecnologias agropecuarias y apoyar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y demas entidades competentes en el estudio y disefio del plan nacional de investigacién y transfe-
rencia de tecnologia agropecuaria; desarrollar estrategias de formacion de recurso humanos con la finalidad de capacitar
el personal cientifico, técnico y administrativo para el desarrollo agropecuario y requiera para el ejercicio de sus activi-
dades; dar apoyo logistico y técnico al Instituto Colombiano Agropecuario, en las labores de prevencién y control de pro-
blemas Fito y zoosanitarios y en las acciones que desarrolle para asegurar la calidad de los insumos agropecuarios.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Links relevantes: http://intranet.corpoica.org.co/SitioWeb/Corpoica/Corpoica.asp
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COSTA RICA

Supefrficie Total (km2) 51.100
Crecimiento Industrial (2007) 7,3%
Poblacion en millones (Julio 2008) 4,2
Alfabetismo (2000) 94,9 %
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 45.770
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 11.100
Coeficiente de Gini (2003) 50

Deuda Piiblica (2007)

46,6% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 8,60%
Industria 29,40%
Servicios 69,10%

Composicion de la Fuerza Laboral (2006)

Agricultura 14,00%
Industria 22,00%
Servicios 64,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gastos en Actividades de CyT

Personal total de CyT en EJC
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .

El sistema costarricense de ciencia y tecnologia esta constituido por un conjunto de instituciones y 6rganos de gobierno
encargados de la formulacion de politicas, direccion, coordinacion y promocion, y diversas organismos pblicos y privados
encargados de la ejecucion de I+D. Entre los primeros el mas importante es el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT).
En cuanto a los organismos ejecutores de I+D, la Universidad de Costa Rica constituye el principal actor del sistema. Existen
también algunos organismos gubernamentales, del sector privado, y pertenecientes a organismos regionales e internaciona-
les, a la vez que algunas cooperativas y fundaciones que realizan I+D.

Los principales organismos del gobierno nacional en el ambito de la ciencia y la tecnologia son:

» Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT).

Es el maximo organismo estatal en la materia, encargado de definir la politica cientifica y tecnolégica del pais mediante
el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se ha buscado que esta estrategia sea parte integral de una vision de pais,
que oriente las acciones hacia los objetivos de la sociedad, y principalmente, que sea un insumo central y articulador del
Plan Nacional de Desarrollo.

Las atribuciones del MICIT son: i) definir la politica cientifica y tecnoldgica del pais, ii) coordinar la labor del Sistema
Nacional de Cy T, iii) elaborar, poner en ejecucion y darle seguimiento al Programa Nacional de C y T, iv) otorgar incen-
tivos para el desarrollo de investigaciones y estudios de Cy T, v) promover la creacion o mejoramiento de instrumentos
juridicos y administrativos vinculados con su area, vi) apoyar las acciones de cooperacion técnica internacional empren-
didas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica econémica.

El MICIT cuenta con el Programa PROPYME, que ejecuta conjuntamente con el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, quien estd a cargo de la coordinacién. Se trata de instrumento de apoyo financiero dirigido a promover
y mejorar la capacidad de gestion y competitividad de las PYMES mediante la incorporacién del desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico.

» Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldogicas (CONICIT).

Es una institucion auténoma, segunda en importancia luego del MICIT. Su objetivo es apoyar la gestion, la innova-
cién y la transferencia cientifica y tecnoldgica, asi como la generacién de nuevos conocimientos, mediante el finan-
ciamiento de la investigacion, la formacién de recursos humanos especializados, la asesorfa e informacién cientifica
y tecnoldgica y otros servicios técnicos. El CONICIT tiene a su cargo la ejecucién de préstamos internacionales para
el financiamiento de actividades cientificas y tecnol6gicas. Queda asimismo bajo su competencia la actualizacion del
Registro Cientifico y Tecnolégico, que contiene informacion referente a investigadores, publicaciones y empresas de
base tecnoldgica.

Entre sus programas mas importantes se pueden mencionar los siguientes:

- Fondo de Riesgo para la Investigacion (FORINVES): Su objetivo es el apoyo a la realizacion de 1+D en areas prioritarias:
biotecnologia médica, quimica, microelectrénica e informatica, metalmecanica, forestal y medio ambiente, industrializa-
cion de productos agropecuarios y forestales.

- Fondo de Desarrollo Tecnolégico (FODETEQ): se trata de una linea de crédito hacia el sector productivo con el objetivo
de apoyar las actividades de Innovacion de tecnologia, Adaptacion de tecnologia, Optimizacion de tecnologia,
Normalizacién, Sistemas de calidad.
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» Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Estd constituido por los rectores de la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional, la Universidad Estatal a
Distancia y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

» Sector universitario

Universidad de Costa Rica. Es la mayor universidad del pais y el principal actor en cuanto a la realizacién de investiga-
cién cientifica y tecnolégica. Cuenta con una red de 64 laboratorios que llevan a cabo actividades de 1+D y ofrecen ser-
vicios cientificos y tecnoldgicos. Junto a oficinas especializadas en transferencia de tecnologia y a la Fundacion
Universitaria UNA constituyen los principales canales de vinculacion de la universidad con las instituciones gubernamen-
tales y con las entidades del sector productivo. Entre sus principales centros de investigacion se encuentran:

- Centro de Biologia Molecular y Celular (CIBCM).
- Laboratorio de Quimica de la Atmdsfera (LAQAT).
- Centro de Investigaciones en Tecnologia de Alimentos (CITA). Centro especializado en el area alimenticia.

- Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME).

» Sector gubernamental

- Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)

- Centro Cientifico Tropical (CCT)

- Centro Nacional de Alta Tecnologia, Dr. Franklin Chang Diaz (CENAT)

- Comisién Nacional de Energia Atémica

- Instituto Nacional de Biodiversidad (INBIO)

- Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)

- Organizacion de Estudios Tropicales (OET)

- Unidad de Transferencia de Tecnologia de la Camara de Industrias de Costa Rica

- Universidad Estatal a Distancia (UNED)

- Universidad Nacional de Costa Rica (UNA)




A pw

tecnologia e innovacion de Costa Rica (2008)

Marco Legal y Organigrama del Sistema de Ciencia,
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Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FORINVES: FONDO DE RIESGO PARA LA INVESTIGACION .

» Descripcion del instrumento: El Fondo de Riesgo para la Investigacion FORINVES es un instrumento de financiamiento
no reembolsable para dotar a la comunidad nacional de investigacién de recursos para promover, fortalecer y desarro-
llar la investigacion cientifica y tecnolégica

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El programa respon-
de a la necesidad de incrementar las capacidades innovadoras del pais.

» Objetivos especificos: Los objetivos especificos son apoyar el desarrollo de actividades de 1+D en areas prioritarias: bio-
tecnologia médica, quimica, microelectrénica e informatica, metalmecanica, forestal y medio ambiente, industrializacion
de productos agropecuarios y forestales.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Sectorial, las areas prioritarias son: biotecnologia médica, quimica,
microelectronica e informatica, metalmecanica, forestal y medio ambiente, industrializacion de productos agropecua-
rios y forestales.

> Beneficiarios: Investigadores nacionales.
» Origen de los recursos financieros: Recursos piblicos y privados.

» Continuidad del instrumento: En los Gltimos afios, el Conicit ha abierto cuatro convocatorias de FORINVES, con las cua-
les logré financiar 84 proyectos de investigacion. Una lista de las actividades realizadas se puede encontrar en la pagi-
na: http://www.conicit.go.cr/servicios/incentivos/financieros/fondos_propios/forinves/Proyectos_forinves_IV.pdf

» Actividades realizadas: El monto total de inversion en los Gltimos afios ha sido de 341 millones de colones.

» Links relevantes: http://www.conicit.go.cr/servicios/incentivos/financieros/fondos_propios/forinves/index.html

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FODEC: FONDO DE DESARROLLO TECNOLOGICO .

» Descripcion del instrumento: El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) ofrece al sec-
tor productivo nacional la linea de crédito FODETEC. Este mecanismo financiero esta disefiado para contribuir con el for-
talecimiento de la capacidad productiva y competitiva de las empresas nacionales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El programa respon-
de a la necesidad de incrementar las capacidades innovadoras del sector privado del pais.

» Objetivos especificos: Los objetivos especificos del programa son apoyar actividades de: Innovacion de tecnologia,
Adaptacion de tecnologia, Optimizacion de tecnologia, Normalizacién, Sistemas de calidad.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Dimensién horizontal.
» Beneficiarios: Actores del sector productivo nacional.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria piblica. El CONICIT seleccionara entre las soli-
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citudes entregadas.

» Costos elegibles: El otorgamiento de los préstamos estara sujeto a las siguientes condiciones: a. El CONICIT financia-
rda como maximo el setenta por ciento (70%) del costo total del proyecto. Si el monto solicitado es superior a los
$loo.000, el CONICIT debera solicitar autorizacién al BID. La contrapartida deberd aparecer detallada en la solicitud de
préstamo. b. El periodo maximo de amortizacion sera hasta de 8 afos, que incluye un periodo maximo de gracia de hasta
2 ahos en el principal, determinandose el plazo especifico para amortizacién y gracia para cada caso, que sera de acuer-
do con las recomendaciones emitidas por la Comision Ejecutiva de Crédito del Fideicomiso. c. Se podréd otorgar un perio-
do maximo de gracia en intereses de hasta por seis (6) meses, como opcion al beneficiario, de acuerdo a las condicio-
nes del proyecto, la empresa y del respaldo adecuado para garantizarlos. d. Tasa de interés: Serd la tasa basica pasiva
fijada por el Banco Central de Costa Rica, mas 3 porcentuales que se fijaran cada seis meses. d. Cualquier cuota que de
acuerdo al plan de financiamiento no sea retirada por el usuario en los quince dias posteriores a su vencimiento, paga-
ra una comision del 1% mensual. Esta comision sera deducida del siguiente desembolso. e. Se cobrara un interés equi-
valente al definido en el inciso d) mas un punto (1%) anual, por mora sobre la cuota vencida del principal.

» Origen de los recursos financieros: Recursos piblicos y privados.

» Monto: FODETEC podré cofinanciar hasta un monto de US$60 000,00 6 US$100 000,00 (su equivalente en colones),
segiin el tipo de proyecto.

» Continuidad del instrumento: En la primera etapa de FODETEC, entre 1990 y 1996, mas de treinta empresas nacionales
mejoraron su nivel cientifico - tecnolégico, para lo cual utilizaron alrededor de 314 millones de colones en el desarrollo
de sus diversos proyectos.

» Links relevantes: http://www.conicit.go.cr/servicios/incentivos/financieros/fondos_propios/fodetec/index.html

»> PROPYME .

» Descripcion del instrumento: El PROPYME es un instrumento de apoyo financiero a las actividades dirigidas a promo-
ver y mejorar la capacidad de gestion y competitividad de las pequefias y medianas empresas o agrupaciones de PYME
costarricenses, mediante el desarrollo tecnolégico y cientifico como un medio para contribuir al desarrollo econémico y

social de las diversas regiones del pais.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El programa respon-

de a la necesidad de incrementar las capacidades innovadoras del sector privado del pais.

» Objetivos especificos: El objetivo especifico del programa es responder a las necesidades de las pequefias y medianas
empresas a través de: a. Proyectos de desarrollo tecnolégico b. Proyectos de patentes de invencion. c. Proyectos de trans-
ferencia tecnoldgica que comprende entre otras misiones tecnoldgicas al exterior o al interior del pais y contratacion de
asesorias tecnoldgicas nacionales o internacionales. d. Proyectos de desarrollo del potencial humano, que comprende entre
otras capacitacion en tecnologias especificas mediante cursos y adiestramientos, asi como en gestion tecnoldgica, que con-
tribuyan a mejorar los procesos de innovaciéon y cambio tecnolégico de la empresa. e. Proyectos de servicios tecnolégi-
cos: pruebas de laboratorio, metrologia, acreditacion, certificacion, normalizacion y calidad total, informacién y otros ser-

vicios cientificos y tecnolégicos. f. Combinacién o complemento de los tipos de proyecto anteriormente citados.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Sectorial en términos de beneficiarios (PYMES)

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: PROPYME establece dos etapas de concurso: a. "Demanda de conoci-
mientos y servicios cientificos y tecnoldgicos", presentada por las pequefas y medianas empresas (PYME) y sus agrupa-
ciones. b. "Oferta de conocimientos y servicios cientificos y tecnolégicos" presentada por las unidades de investigacion,

para atender las demandas presentadas en la etapa anterior.

> Beneficiarios: PYMES, universidades y centros de investigacion.
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» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: La Comision de Incentivos adscrita al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia es la encargada de aprobar o denegar las solicitudes entregadas.

» Costos elegibles: Se pueden financiar los siguientes gastos: Personal del proyecto de investigacion. Servicios, materia-
les y equipos minimos de investigacién y desarrollo Capacitacion y reentrenamiento de recursos humanos de las unida-
des de investigacion. Construccion minima de instalaciones o remodelaciones esenciales para el proyecto Gastos de
patentamiento. Adquisicién de licencias de tecnologia necesarias, como parte del desarrollo tecnolégico a realizar. Gastos
administrativos del CONICIT (3% de cada proyecto aprobado). Otras aplicables y necesarias al desarrollo del proyecto.
Gastos que pueden formar parte de la contrapartida: Reservas de contingencia no superior al 10% del costo del proyec-
to (si se justifica con un Plan de Respuesta al Riesgo. Compra de maquinaria y equipo para las empresas. Si se diera,
se consignara un monto segin su utilizacion dentro del proyecto.

» Origen de los recursos financieros: Recursos piblicos.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: El Estado aportard un maximo del 80% del costo total de la
oferta planteada, el resto deberd ser aportado en forma de contrapartida, en efectivo o bien en especie, siempre y
cuando este en funcién de lo solicitado por la unidad de investigacion para la realizacién del proyecto por parte de
las PYMEs beneficiarias.

» Links relevantes: http://www.micit.go.cr/programas/fondo_propyme_instructivo.htm

(5) Generacion de Redes de Articulacion que Estimulen el Funcionamiento de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

»> PROGRAMA NACIONAL DE FERIAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA -

» Descripcion del instrumento: El Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia, cuya primera edicidn se realiz en
el 2000, promueve la popularizacién de la ciencia y la tecnologia, mediante la realizacién de ferias institucionales, circuita-
les, regionales y nacionales y se ha constituido en una importante plataforma para descentralizar la ciencia y la tecnologia
y contribuir asi al entendimiento de la realidad y de los problemas regionales y locales en las diversas zonas del pais.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El objetivo general del
programa es promover un cambio cultural en favor de la ciencia y la tecnologia y apoyar la popularizacion de la ciencia.

» Objetivos especificos: Promover el desarrollo de un pensamiento critico en los estudiantes que logre plasmar entre ellos
una actitud cientifica, basadas en las necesidades socioculturales y naturales, particulares de su region y del pais.
Fortalecer en el estudiante el desarrollo de habilidades través de la vivencia experiencial de procesos de investigacion
sobre. Hacer conciencia en los estudiantes sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia en el estudio, solucion o
replanteamiento de situaciones problematicas de nuestra sociedad. Promover la construccion, el intercambio de conoci-
mientos y experiencias entre los participantes, tanto estudiantes, docentes como pablico en general, durante todo el pro-
ceso de ferias. Divulgar los conocimientos cientificos y tecnolégicos productos de las investigaciones.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

> Beneficiarios: El Programa abarca a todos los estudiantes de preescolar, primero, segundo vy tercero ciclos de la edu-
cacion general basica.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: De las Ferias Institucionales se seleccionan los mejores pro-
yectos para participar en la Ferias Circuitales; de éstas se seleccionan los mejores proyectos para participar en las
Ferias Regionales y posteriormente se seleccionan los mejores proyectos de las Ferias Regionales para participar en
la Feria Nacional.

» Origen de los recursos financieros: Recursos piblicos.
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» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: El financiamiento del programa se hace principalmente fortale-
ciendo los recursos existentes en las instituciones participantes (Centros educativos, Ministerios, Universidades, otras
organizaciones); tales como infraestructura, servicios profesionales, papeleria, servicios de teléfono, fax, mobiliario, entre
otros y el aporte econémico o en especie de las empresas privadas, del comercio de la region, de las Municipalidades y
de otras instancias de promocion de la ciencia y la tecnologia.

» Continuidad del instrumento: El programa funciona a partir del afio 2000 bajo la coordinacién del Ministerio de
Educacién Pdblica, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del CONICIT y de las universidades estatales.

» Actividades realizadas: Durante el afio 2005 se obtuvo una participacion de cerca de 450 mil estudiantes de 3.000 ins-
tituciones educativas, que elaboraron 120 mil proyectos de investigacion en todo el pais, lo que representa una cober-
tura de aproximadamente 50% del total de la poblacidn estudiantil nacional.

» Links relevantes: http://www.micit.go.cr/programas/feriascientificas.htm







> EL SALVADOR

SV

Superficie Total (km2) 21.040
Crecimiento Industrial (2007) 3,4%
Poblacion en millones (Julio 2008) 7,1
Alfabetismo (2003) 80,2 %
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 41.630
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 6.000
Coeficiente de Gini (2002) 52
Deuda Piiblica (2007) 37,3% DEL PBI

Agricultura 10,80%
Industria 30,80%
Servicios 58,40%
Agricultura 19,00%
Industria 23,00%

Servicios 58,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

Gastos en Actividades de CyT
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»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El principal organismo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién de El Salvador es el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). El CONACYT es el responsable de la formulacion de politicas, la coordinacion y la promocion de la
ciencia y la tecnologia. En cuanto a las competencias del Poder Legislativo en la materia, la Comision de Cultura y Educacién
de la Asamblea Legislativa de la Repiblica de El Salvador, es la que marginalmente atiende aspectos de ciencia y tecnolo-
gia. En cuanto a la ejecucion de actividades de I+D, el sector de educacién superior concentra la mayoria de las activida-
des. Los principales organismos del gobierno nacional en el ambito de la ciencia y la tecnologia son:

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

El Consejo es una Institucion de caracter auténomo descentralizada del Ministerio de Economia, de Derecho Plblico sin
fines de lucro, y es la autoridad superior en materia de politica cientifica y tecnoldgica. Su mision es coordinar la politi-
ca nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico orientada al desarrollo econémico y social del pafs.

Sus dos principales funciones son:

- Dirigir y coordinar las actividades y la ejecucién de la politica en materia de Normalizacién, Metrologfa, Verificacion y
Certificacion de la Calidad.

- Formular y dirigir las Politicas y los Programas Nacionales de Desarrollo Cientifico y Tecnolédgico orientados al desarro-
llo econdmico y social de la Republica

La junta directiva del CONACYT esta integrada por un representante del Ministerio de Economia, un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante del Ministerio de Educacion, tres representantes del sector empre-
sarial, dos representantes del sector académico y dos representantes del sector profesional.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

» Sector Universitario

Las actividades de I+D son financiadas en su mayor parte por el Gobierno de la Repdblica, que ha destinado un presu-
puesto anual para financiar la [+D en la Universidad de El Salvador (nacional). Se destaca dentro de la Universidad del
Salvador el Centro de Investigacion y Desarrollo en Salud (CENSALUD), que se encuentra adscrito a la Rectoria. El Centro
busca contribuir al desarrollo de la salud mediante la investigacion cientifica y tecnolégica, la ensefianza de postgrado,
la capacitacion técnica y la oferta de consultoria y servicios de laboratorio especializado.

En menor medida realizan actividades de |+D Universidades Privadas (entre las que se destacan la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas y la Universidad Don Bosco), asi como organizaciones no gubernamentales sin
fines de lucro.

» Sector Gubernamental

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA). Institucion de caracter cientifico y técnico, adscrita al

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.




(8002) uopio9 |suy

OJUBIWEIOUBUIH ~ — — — — —
[BUOIONYJSUI UQIDBUIPIOGNS 4
|BUOIZN}ISUI OJNDUIA — — — — — —

oLeso|9

_
_
n_+_:mn__mmzw:amm_m:o_om:._mE_mmoum.;_‘_m _

‘sajejuswieulaqne oN sowsiuebio _

{odd3aNod) enenpoid
0j|olesaq ep opuoH

\

B|LUOUOIT 8P OUBISIUIA

|‘||| m._ju__._u_-_md__ SR PRSI

a+| @p sa403noalg
s021|gnd sowsiuebip

tecnologia e innovacién de El Salvador (2008)

Jolladng uoioeonpy

(LADYNOD) oAne|siba 1epod

e/bojousal A elpuaD

1AD sa/uoisiwod

ap |euoidep ofasuol

uo1923.1q A UgIsRUIPI00) Bp sowsiuebio

ﬁ LADWNOD 87 Upioeao (Z661) L82 oN Dieloed]
NOIOVAONNI 3 V|DO0TONOIL ‘VIONTIO 3d VINTLSIS feuoreN ugpnisuo) £5 1y
._O—um>_mw _m |efe oosepw

Marco Legal y Organigrama del Sistema de Ciencia,

A 15




A 57

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FONDEPRO: FONDO DE DESARROLLO PRODUCTIVO .

» Descripcion del instrumento: El Fondo es producto de una iniciativa del Gobierno de El Salvador a través del Ministerio
de Economia y ofrece apoyo financiero a las actividades de investigacion y desarrollo de tecnologias de nuevos produc-
tos, bienes y servicios, las actividades orientadas a la innovacién de nuevos productos y procesos, las consultorias téc-
nicas, pasantias y programas de capacitacion que faciliten el proceso de identificacion y adaptacién de la tecnologia o
los procedimientos industriales mas adecuados y las visita de expertos de nivel internacional para asesorar en la mejo-
ra los procesos productivos de las empresas.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Apoyar el desarrollo
exportador a través de incrementos en la competitividad y en las mejoras tecnolégicas.

» Objetivos especificos: Fomentar el desarrollo de las exportaciones, la calidad, la asociatividad, la productividad, la
innovacién, incluyendo adopcion e incorporacidn de mejoras tecnolégicas de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES).

> Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Enfoque horizontal en términos de sectores, y vertical en términos de
beneficiarios (MIPYMES).

» Beneficiarios/Target Group: MIPYIMES.

» Costos elegibles: en http://www.foex.gob.sv/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=35

» Origen de los recursos financieros: Fondo piblico.

» Monto: El fondo cofinancia por medio de una aporte no reembolsable hasta el 70 % del costo total de cada proyecto.

» Continuidad del instrumento: El fondo inici6 sus operaciones en 2002.

» Links relevantes: http://www.foex.gob.sv/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=27







GUATEMALA

T

Superficie Total (km?) 108.890
Crecimiento Industrial (2007) 4,8%
Poblacion en millones (Julio 2008) 13,0
Alfabetismo (2002) 69,1%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 67.760
PBI per capita en délares en PPP (2007) 5.100
Coeficiente de Gini (2007) 59
Deuda Piblica (2007) 20,9% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 13,30%
Industria 25,80%
Servicios 60,90%
Agricultura 50,00%
Industria 15,00%

Servicios 35,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gastos en Actividades de CyT
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> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .

El principal organismo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Guatemala es el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONCYT). El CONCYT es el 6rgano de direccion y coordinacion del sistema, responsable de la formulacion de
politicas, y la promocién de la ciencia y la tecnologia. En cuanto a las competencias del Poder Legislativo en la materia, el
Congreso cuenta con una Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, responsable de la legislacion en la materia. En cuan-
to a la ejecucion de actividades de 1+D, el sector de educacién superior concentra la mayoria de las actividades. Los prin-
cipales organismos del gobierno nacional en este ambito son:

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT).

Organo de direccién y coordinacién del sistema. Cuenta con una Comisién Consultiva, que actGa como 6rgano asesor
y de apoyo técnico para la toma de decisiones. Cuenta con Comisiones Técnicas Sectoriales e Intersectoriales, que son
organos ejecutores integrados por instituciones del sector pablico, privado y académico con intereses cientificos y tec-
nolégicos comunes. El CONCYT es el encargado de promover la ciencia y la tecnologia en el pais. A su vez es el res-
ponsable de la formulacién y seguimiento del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005 - 2014. Esta
integrado por el vicepresidente de la RepUblica y Presidente del CONCYT, el ministro de Economia, el presidente de
la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia del Congreso de la Repdblica, el presidente de la Camara de Industria,
el presidente de la Camara del Agro, el presidente de la Camara Empresarial, el rector de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, un rector en representacion de las Universidades Privadas y el presidente de la Academia de Cs.
Médicas, Fisicas y Naturales.

» Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT),

Organo coordinador que apoya y ejecuta las acciones y decisiones del CONCYT, constituyéndose en el vinculo de éste
con el resto de actores con competencias en ciencia y tecnologia.

» Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT).

Mecanismo financiero que le permite al CONCYT obtener recursos para dirigir, coordinar y financiar el desarrollo cientifi-
co y tecnolégico del pais.

»>ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORES DE I+D
» Sector Universitario
- Universidad de San Carlos de Guatemala
- Universidades Del Valle de Guatemala

- Universidad Mariano Galvez

» Sector Piblico

- Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)
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» Centros regionales pertenecientes a organismos internacionales

- Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP)

- Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FONACYT: FONDO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA .

» Descripcion del instrumento: El FONACYT es un mecanismo financiero administrado por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONCYT) para dirigir, coordinar y financiar el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional. El FONACYT fue
creado mediante el decreto no. 73-92.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Financiar las activi-
dades, proyectos y/o programas cientificos y tecnoldgicos, orientados, dirigidos y coordinados por el CONCYT para con-
tribuir al desarrollo nacional.

» Objetivos especificos: Aumentar la cantidad y calidad de la investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico y de pres-
tacion de servicios que tengan un impacto en la actividad productiva y el desarrollo social del pais; financiar proyectos
0 programas especiales de |+D para solucionar problemas tecnolégicos en el sector productivo; favorecer la transferen-
cia de conocimientos al sector productivo, a través del financiamiento de proyectos conjuntos entre universidades, cen-
tros de investigacion y desarrollo y empresas u organizaciones vinculadas a la actividad productiva.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SECYT) realizara las ges-
tiones y ejecucién operativa del Fondo elaborando los instrumentos, instructivos, formularios y guias; asi como, los cri-
terios de seleccion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y de sus resultados.

» Origen de los recursos financieros: Asignacion anual del Estado para inversién en ciencia y tecnologia; Prestamos de
organismos nacionales, regionales e internacionales; Donaciones, contribuciones y aportes que realizan personas indivi-
duales y juridicas nacionales o extranjeras; Cooperacion bilateral y multilateral.

» Links relevantes: http://www.concyt.gob.gt/pag.php?id=18&idioma=1
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Superficie Total (km2) 10.991
Crecimiento Industrial (2007) 1,2%
Poblacion en millones (Julio 2008) 2,8
Alfabetismo (2003) 87,9%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 20.480
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 7.400
Coeficiente de Gini (2004) 45
Deuda Piblica (2007) 126,5 % DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI

Agricultura 5,10%A
Industria 32,70%
Servicios 62,20%

Composicion de la Fuerza Laboral (2006)

Agricultura 17,00%
Industria 19,00%
Servicios 64,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gastos en Actividades de CyT Personal total de CyT en EJC
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»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El principal organismo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién de Jamaica es la National Commission on Science and
Technology (NCST). La NCST es el 6rgano de direccion y coordinacion del sistema, responsable de la formulacion de politi-
cas y la promocion de la ciencia y la tecnologia. En cuanto a la ejecucion de actividades de 1+D, el sector de educacién
superior y el sector pdblico concentran la mayoria de las actividades.

» National Commission on Science and Technology (NCST)

Es el cuerpo asesor del gobierno en materia de politica, promocion y gestion estratégica de la ciencia y la tecnologia,
apuntando hacia su utilizacién para el desarrollo social y econémico. Esta formada por representantes de instituciones
plblicas y privadas y por particulares que se desempefian en el campo de la ciencia y la tecnologia.

Las siguientes son algunas de sus principales funciones:
- promover el desarrollo de la capacidad local en ciencia y tecnologia;

- promover el uso de la ciencia y la tecnologia para aumentar la competitividad, mediante la cooperacién entre el gobier-
no, el sector privado y las instituciones académicas;

- promover el desarrollo sustentable;
- informar y educar a la poblacién sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo nacional;

- evaluar la situacién de los recursos humanos en ciencia y tecnologia y el impacto potencial de los proyectos de inves-
tigacion y otras actividades, y formular estrategias al respecto;

- recomendar la seleccion y uso de tecnologias relevantes para el desarrollo;
- identificar fuentes de recursos para la ciencia y la tecnologia, recomendar su asignacion y evaluar su utilizacion;

- crear vinculos entre usuarios y productores de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

» National Foundation for Development of Science and Technology

Organo dependiente de la NCST encargado de asistir al financiamiento de sus operaciones y de los proyectos y activida-
des de ciencia y tecnologia. Es dirigida por una junta de representantes de las instituciones privadas que realizaron los
primeros aportes para la constitucion de su fondo.

» Scientific Research Council (SRC)

Depende del Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia. Es el principal organismo plblico en materia de fomento,
coordinacion y ejecucion de la investigacion, buscando su aplicacion al desarrollo de los recursos del pais. Cumple un
papel central en la implementacion de politicas y es responsable de conducir la investigacion hacia ambitos que forta-
lezcan la estructura social y econémica. El SRC sirve a distintos sectores de la sociedad mediante la transferencia, adap-

tacion y aplicacion de tecnologias y la difusion de informacion cientifica y tecnologica.
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»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I4+D

» Sector Universitario
- University of the West Indies.

- University of Technology.

» Sector Gubernamental

- Ministry of Agriculture. Agricultural Development Corporation, CARDI, Fisheries, Forestry, Rural Physical Planning Division,
R&D BODLES, RADA, Veterinary Division, College of Agriculture and Science Education (CASE)

- Ministry of Industry, Commerce and Technology. Food Storage and Prevention of Infestation Division
- Ministry of Health. Government Chemist, National Public Health Lab., Vector Control Unit, Environmental Control Division

- Ministry of Mining and Energy. Geology & Mines Division, Jamaica Bauxite Institute, Petroleum Corporation of Jamaica

- Ministry of Water Housing. National Meteorological Service, Water Resources Authority, National Irrigation Authority,
N.W.C. Quality Assurance Labs.
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4 p. 170 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> ESQUEMA DE INCENTIVO FIScAL (TAX INCENTIVE SCHEME) -

» Descripcion del instrumento: El Gobierno ofrece un sistema de incentivos fiscales para favorecer el desarrollo de proyec-
tos de investigacion. El programa de incentivos fiscales es administrado por la Comisién Nacional de ciencia y tecnologia.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Apoyar el desarrollo
de actividades de I+D.

» Objetivos especificos: Estimular la inversién privada en I1+D.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Califican como proyectos de investigacion los proyectos que incluyan
aplicacién de nuevos métodos cientificos en el estudio de materiales o procesos para verificar hip6tesis de investigacion.
Se consideran proyectos de desarrollo experimental los que impliquen el desarrollo de proyectos pilotos. Los proyectos
de comercializacion no cumplen con los requisitos para beneficiarse de los incentivos fiscales previstos por el programa.
Actividades como los estudios de impacto ambiental, los estudios de factibilidad y de prospeccién estan comprendidas
entre las actividades que se pueden beneficiar del incentivo fiscal.

» Beneficiarios: Empresas (y empresas unipersonales).
» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Presentacion de solicitud a las autoridades competentes.

» Costos elegibles: El esquema de incentivos fiscales esta regulado por el Customs Act y el General Consumption Tax Act;
seglin estas leyes los costos de los proyectos de investigacion estan exentos de los impuestos generales al consumo y
también se benefician de exenciones en los impuestos a las importaciones de maquinarias y equipos.

» Origen de los recursos financieros: Recursos publicos.

» Monto: Después de la aprobacion, el beneficiario debe pagar el 2% del monto de los impuestos debidos a la comision
nacional de ciencia y tecnologia (hasta un maximo de 20 mil ddlares), luego el beneficiario estara exento de los impues-
tos segiin establecido en las leyes vigentes del pais.

» Links relevantes: http://www.ncst.gov.jm/Tax%2olncentive.html

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FONDO DE INVERSION TECNOLOGICA (TECHNOLOGY INVESTMENT FUND -TIF) -

» Descripcion del instrumento: El TIF, es un fondo especial establecido para financiar inversiones en actividades comer-
ciales que impliquen avances tecnolégicos, o para apoyar proyectos comerciales que no cumplen con los requisitos de
los bancos de desarrollo o de otros instrumentos de apoyo publico a las actividades empresariales. El fondo administra
también lineas de financiamiento de apoyo a actividades de mejoria de la competitividad o productividad de productos
0 proceses ya existentes en las empresas.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El fondo contribuye
a apoyar el desarrollo econémico del pais a través de la generacion y aplicacion de nuevos conocimientos y tecnologias
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en las actividades productivas del pais.
» Enfoque sectorial: El fondo prioriza los sectores identificados en la politica industrial del pais.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: El fondo apoya a empresas de base tecnolégica para favorecer la
transferencia de tecnologia o apoyar la modernizacion tecnoldgica de proceso o servicios. El fondo también apoya a
proyectos de |+D.

> Beneficiarios: Empresas privadas.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria piblica.
» Costos elegibles: El fondo cubre hasta el 60% de los costos del proyecto.

» Origen de los recursos financieros: Recursos pdblicos.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: El fondo ofrece distintas lineas de apoyo y otorga apoyo finan-
ciero segln distintas formas (subsidios, aportes de capital, préstamos o una combinacion de los mismos).

» Links relevantes: http://www.ncst.gov.jm/Technology_Investment_fund.htm







MEXICO

Superficie Total (km2) 1.972.550
Crecimiento Industrial (2007) 1,4%
Poblacion en millones (Julio 2008) 110,0
Alfabetismo (2004) 91,0%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 1.353.000
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 12.400
Coeficiente de Gini (2005) 51
Deuda Piblica (2007) 22,8% DEL PBI
Agricultura 4,00%
Industria 26,60%
Servicios 69,50%
Agricultura 18,00%
Industria 24,00%

Servicios 58,00%




A p

Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

0,50%

Gastos en Actividades de CyT

0,45%

45

0,40%

+ 40

F 35

0,35%
0,30% +»

F 30

0,25% +——

F 25

0,20%

F 20

0,15%

r 15

Porcentaje del PBI

F 10

0,10%
0,05%

F5

0,00% T

1990 1992

1994

1996 1998 2000 2002

2004

0
2006

U$S en PPP per cépita

Personal total de CyT en EJC

Personal de TyC total en EJC

90.000 1,20
o

80.000 - v
F 1,00 2

70.000 £
60.000 0,80 ‘§
8

50.000 5
L 060 &

40.000 o
]

30.000 0,40 &
ES

20000 >
L 020 3

10.000 =
5

0 0,00 &

G)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 a.

Porcentaje del PBI

US$ en PPP per capita

Personal de CyT
total en EJC

Personal en CyT en
EJC por cada 1000 de PEA

Principales Indicadores de Producto en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

8.000

Publicaciones Cientificas listadas en el SCI

7.000

80

=71 70

6.000

60

5.000

50

4.000
3.000

40

30

2.000 =
1.000

20

Publicaciones listadas en el SCI

10

T

1990 1992

T

1994

1996

T T T T

1998 2000 2002

2004

0
2006

Publicaciones en SCI por millon de habitantes

Patentes per capita (residentes)

Patentes por millon de habitantes

10

24—

0 T

1990 1992

1996

T T T T

1998 2000 2002

T

2004 2006

Publicaciones listadas en SCI

Publicaciones per céapita en SCI

Patentes per capita
solicitadas por residentes

Patentes per capita otorgadas

a residentes

(2009)www.ricyt.orgGréficos generados por el autor combinando datos accesibles en www.ricyt.org (2009)




A p7s

« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

Las competencias del Estado en materia de ciencia y tecnologia se localizan en los niveles federal y estatal. El gobierno
federal concentra los principales organismos de formulacién de politicas, direccion y coordinacion. Entre ellos los mas impor-
tantes son el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). En el Congreso de la Unidn, la Camara de Senadores y la de Diputados cuentan con comisiones de
ciencia y tecnologia que se especializan en la elaboracién y analisis de las iniciativas legislativas tendientes a promover la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico. En el nivel estatal, los gobiernos cuentan con 6rganos especificos res-
ponsables del fomento y la coordinacion de las actividades cientificas y tecnolégicas en su territorio. La inversion del sec-
tor privado no lucrativo y el sector empresarial tiene menor participacion que la del sector plblico, es llevada a cabo por
universidades privadas, entidades sin fines de lucro y empresas nacionales y multinacionales.

La estructura del gobierno para la administracién del sistema de ciencia y tecnologia estd compuesta por los siguien-
tes organismos:

» Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico

El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, es el 6rgano del gobierno federal que tiene a su
cargo la formulacion de las politicas y la coordinacion de las actividades cientificas y tecnolégicas. El Consejo General es
presidido por el Presidente de la Republica, y estd formado por los titulares de las Secretaria de Estado que realizan acti-
vidades cientificas y tecnolégicas, asociaciones de cientificos y de la academia y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, quien ejerce el cargo de Secretario Técnico. La Ley sefiala que el Consejo General debe sesionar dos veces
por afio. Sus principales funciones son:

- Establecer politicas nacionales para el avance cientifico y la innovacién tecnolégica que apoyen el desarrollo nacional.
- Aprobar el programa especial de ciencia y tecnologia.

- Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto piblico federal en ciencia y tecnologia, incluyendo la definicion
de areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los que se otorgara especial atenciéon y apoyo presupuestario.

- Aprobar el proyecto de presupuesto de ciencia y tecnologia y emitir anualmente un informe general acerca del estado
que de la ciencia y la tecnologia en México.

- Aprobar propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a la ciencia y la tecnologia en materia de estimulos fiscales y
financieros, facilidades administrativas, de comercio exterior y régimen de propiedad intelectual.

- Impulsar la coordinacién y vinculacién de las actividades de investigacion e innovacién tecnolégica en los diferentes
sectores del pais, asi como los mecanismos para impulsar la descentralizacién de estas actividades.

- Establecer un sistema independiente para la evaluacion de la eficacia, resultados e impactos de los principios, progra-
mas e instrumentos de apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

- Definir y aprobar los lineamientos generales del parque cientifico, espacio fisico en que se aglutinara la infraestruc-
tura y equipamiento cientifico del mas alto nivel, asi como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia y
la tecnologia mexicana.

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

El CONACYT es el organismo que encabeza el sector de ciencia y tecnologia mexicano. A partir de la sancion de la Ley
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de Ciencia y Tecnologia en junio de 2002, el CONACYT fue desincorporado de la Secretaria de Educacién Pablica, adqui-
riendo su autonomia actual. El CONACyT es la entidad asesora del Poder Ejecutivo Federal especializada en la articula-
cién de las politicas pablicas del Gobierno Federal y en la promocién del desarrollo de la investigacién cientifica y tec-
nolégica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del pais. Su misidn es impulsar y fortalecer el des-
arrollo cientifico y la modernizacién tecnolégica a nivel nacional y regional, establecer programas de formacién de recur-
sos humanos calificados y difundir informacion cientifica y tecnolégica. Asimismo, el CONACYT coordina los centros de
investigacion CONACYT, cuya funcién principal es realizar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Sus principa-
les funciones son:

- Formular y proponer las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.

- Apoyar la investigacion cientifica basica y aplicada y la formacién y consolidacion de grupos de investigadores en todas
las areas del conocimiento.

- Impulsar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, asi como el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de la
planta productiva nacional.

- Formular, integrar y proponer al Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico el programa espe-
cial de ciencia y tecnologia, asi como coordinar su ejecucion y evaluacién, en los términos de la Ley de Planeacion y
de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

- Proponer al Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico las prioridades, y los criterios de asig-
nacion del gasto para ciencia y tecnologia.

- La conduccién del Sistema Nacional de Investigadores, el establecimiento de sus objetivos, funciones y forma de
organizacion.

- Emitir los criterios generales, términos de referencia y parametros de evaluacion para medir el impacto, los resultados
y beneficios de los recursos asignados a los programas de las dependencias, érganos administrativos desconcentrados
y entidades paraestatales que realicen investigacion cientifica y tecnolégica, asi como de los apoyos otorgados para la
investigacion cientifica y tecnolégica.

» Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT)

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) actla como 6rgano auténomo y permanente de consulta del
Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico y de la Junta de
Gobierno del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT). Su tarea principal es captar la opinidn de la
comunidad académica y del pais, para hacerla llegar a cada una de las instancias que determinan las politicas en
ciencia y tecnologia.

» Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia

Es la instancia permanente de coordinacion institucional entre el CONACyT y los organismos de promocién de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica de los gobiernos estatales. La principal funcién de la Conferencia es la de apoyar la des-
centralizacién territorial e institucional de los instrumentos de apoyo a la investigacion.

» Subsecretaria de Educacion Superior (SES).

Dependiente de la Secretaria de Educacion Pdblica, promueve la actividad de investigacion en las instituciones de edu-
cacion superior, ademas de asignar los presupuestos de estas instituciones.




A pm

» Consejos y organismos estatales de ciencia y tecnologia.

Los consejos de ciencia y tecnologia de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas Veracruz, Yucatan y
Zacatecas tienen competencia en la proposicion de programas de fomento a la investigacion, de intercambio de informa-
cién y de cooperacién entre las instituciones y los investigadores de los respectivos estados. Sin embargo, los consejos
estatales carecen de fondos propios para apoyar proyectos de investigacion y desarrollo.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

Las principales instituciones que realizan actividades de 1+D se concentran en el sector piblico (centros de investigacion
CONACYT y Centros de Investigacion Sectoriales) y en las instituciones de educacidn superior (plblicas y privadas).

El CONACYT cuenta con 15 Centros en el campo de las Ciencias Exactas y Naturales, 8 centros en las Ciencias Sociales y
Humanidades, 9 Centros dedicados al Desarrollo Tecnolégico.

Entre las universidades plblicas que dedican mayores esfuerzos a la investigacion se destacan las siguientes:
- Universidad Nacional Auténoma de México
- Universidad Auténoma Metropolitana
- Instituto Politécnico Nacional
- Universidad Auténoma de Puebla
- Universidad de Guadalajara

- Universidad Autonoma de Nuevo Le6n

» Principales organismos prestadores de Servicios Cientificos y Tecnolégicos

INFOTEC. Es un centro CONACYT creado especificamente para prestar servicios de informacién, consultoria y capacitacion.
Presta sus servicios principalmente a la pequefia y mediana empresa.

Unidad de Transferencia de Tecnologia de la Secretaria de Economia y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (Canacintra). Es un sistema con participacion privada y pdblica, que vincula centros de investigacion
nacionales e internacionales con empresas privadas y proporciona apoyo financiero, legal y comercial para incrementar
la competitividad industrial.

Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnolégica. Organismo dependiente del CONACYT,
re(ine informacién sobre instituciones que ejecutan y financian actividades de ciencia y tecnologia en el pais, registran-
do personas fisicas (investigadores y tecn6logos), instituciones (centros de investigacion y universidades), empresas pri-

vadas y proyectos actualmente apoyados por el CONACYT.
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacion de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> CPl: CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION .

» Descripcion del instrumento: Fondo de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Instrumento de cre-
acién: Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002.

» Objetivos especificos: Financiar o cofinanciar proyectos especificos de 1+D - Crear y mantener infraestructura de 1+D -
Financiar estudios de postrado mediante becas - Apoyar la formacién del capital humano de alto nivel.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.
» Beneficiarios: Investigadores, Centros de investigacion.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: La administracion de los fondos y los mecanismos de asigna-
cion estan directamente gestionados por los CPI.

» Origen de los recursos financieros: Fondos piblicos asignados a los centros plblicos de investigacion y posibles recur-
sos complementarios.

» Actividades realizadas: Los centros realizados son en el area de Los Centros Pilblicos de Investigacion en Ciencias
Exactas y Naturales: CIAD, CIBNOR, CICESE, CICY, CIMAT, CIMAV, CIO, INAOE, INECOL, IPICYT. Para mayor informaciones
véase: http://www.gacetacyt.org/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3&Itemid=86

» Links relevantes: http://www.gacetacyt.org/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3&Itemid=86

»> CSNI: SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES .

» Descripcion del instrumento: El Sistema Nacional de Investigadores fue creado Por Acuerdo Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1984, para reconocer la labor de las personas dedicadas a producir cono-
cimiento cientifico y tecnologia. El reconocimiento se otorga a través de la evaluacidon por pares y consiste en otorgar el
nombramiento de investigador nacional. Esta distincion simboliza la calidad y prestigio de las contribuciones cientificas En
paralelo al nombramiento se otorgan incentivos econémicos a través de becas cuyo monto varia con el nivel asignado.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El SNI tiene por obje-
to promover y fortalecer, a través de la evaluacion, la calidad de la investigacion cientifica y tecnolégica, y la innovacion
que se produce en el pais. El Sistema contribuye a la formacién y consolidacion de investigadores con conocimientos
cientificos y tecnolégicos del mas alto nivel como un elemento fundamental para incrementar la cultura, productividad,
competitividad y el bienestar social.

> Objetivos especificos: |. Reconocer y premiar con distinciones y en su caso, con estimulos econdmicos, la labor de
Investigacion en el pais, evaluando la calidad, produccién, trascendencia e impacto del trabajo de los investigadores
seleccionados mediante los concursos que periddicamente se convoquen; Il. Coadyuvar a la formacién de nuevos inves-
tigadores e incrementar el nimero de profesionales dedicados a la investigacion cientifica y tecnolégica con altos nive-
les de calidad; Ill. Establecer el mecanismo de evaluacién por pares con criterios académicos confiables, validos y trans-
parentes, para ponderar los productos de investigacion, tanto cientifica como tecnoldgica y la formacion de recursos
humanos de alto nivel; IV. Contribuir a la integracion de sistemas nacionales de informacién cientifica y tecnolégica por
disciplina; V. Promover, entre los investigadores, la vinculacion de la investigacion con la docencia que imparten en las
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instituciones de educacion superior; VI. Promover el desarrollo de las actividades de investigacion cientifica y tecnologi-
ca en el territorio nacional, especialmente en las entidades que observan un rezago respecto del resto del pais; VII.
Propiciar la movilidad de los investigadores en el pais; VIII. Promover la cultura mediante la divulgacién del conocimien-
to cientifico y tecnolégico, y IX. Contribuir a que los mexicanos que se hayan destacado por sus investigaciones en cien-
cia o tecnologia, y residan en el extranjero, se vinculen con las comunidades de investigadores de México. X. Contribuir
a la vinculacién de las actividades cientificas y de formacién con los gobiernos, empresas y organizaciones sociales.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Pueden participar en el concurso de seleccion del SNI, los cientificos y
tecn6logos que tengan un contrato o convenio institucional vigente de al menos 20 horas-semana-mes, para realizar acti-
vidades de investigacion cientifica y/o desarrollo tecnoldgico en las instituciones y organizaciones de los sectores pibli-
co, privado y social a las que se refiere el presente articulo o en su defecto, se encuentren realizando una estancia pos-
doctoral ya sea en México o en el extranjero.

» Beneficiarios:

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Las solicitudes de ingreso o reingreso se presentaran en los tér-
minos y plazos que se establezcan en la convocatoria correspondiente, y deberdn acompafarse de: I. La constancia de
adscripcion institucional a que se refiere la fraccion | del articulo 32 del Reglamento, debera especificar las funciones asig-
nadas, tiempo comprometido en horas/semana/mes, inicio y término de la relacion, suscrita por la autoridad facultada para
ello. El documento no debera tener una antigiiedad superior a tres meses a la fecha que se presenta; Il. El curriculum vitae,
en el formato que establezca el CONACYT y que estara disponible en su pagina electrénica, con copia de documentos ofi-
ciales que acrediten nacionalidad, edad y grados obtenidos. Ademas, en caso de ser extranjero, el documento que acre-
dite su legal estancia en el pais, y Ill. La documentacién probatoria de los productos cientificos o tecnolégicos y de for-
macién de recursos humanos que sustenten su solicitud, exclusivamente. Los ejemplares deberan presentarse completos.
Cuando lo consideren necesario, las comisiones dictaminadoras podran requerir mayor informacion a los solicitantes.

» Origen de los recursos financieros: plblicos
» Continuidad del instrumento: desde 1984.

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/SNI/Index_SNI.html

»> FONDO SECTORIAL DE INVESTIGACION PARA LA EDUCACION -SEP - CONACYT -

» Descripcion del instrumento: El Fondo Sectorial de Investigacion para la Educacion, es un Fideicomiso establecido entre
la Secretaria de Educacion Piblica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia con el objeto de apoyar la realizacion de
investigaciones cientificas o tecnoldgicas, innovacion y desarrollos tecnoldgicos, formacién de recursos humanos especia-
lizados, becas, divulgacidn cientifica y tecnolédgica, creacion y fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico, y de la infraestructura de investigacion y desarrollo que requiera el Sector Educacion

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Este fondo se con-
forma de las siguientes convocatorias: Convocatoria de la Subsecretaria de Educacion Basica SEP/SEB- CONACYT;
Convocatoria de Investigacion Basica SEP-CONACYT; Convocatoria de la Administracion Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal (AFSEDF) SEPAFSEDF-CONACYT

» Objetivos especificos: En particular en esta seccidn es relevante la convocatoria de investigacion basica.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: sectorial

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: presentar propuestas de investigacion cientifica basica, de conformidad
con los términos de referencia, para los que se ha acordado destinar un monto de hasta $600,000,000.00 (seiscientos
millones de pesos). Las propuestas de investigacion cientifica basica pueden presentarse en alguna de las siguientes
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areas: Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra; Biologia y Quimica; Medicina y Ciencias de la Salud; Humanidades y
Ciencias de la Conducta; Ciencias Sociales y Economia; Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias; Ciencias de la Ingenieria;
Investigacion Multidisciplinaria.

» Beneficiarios: instituciones de educacién superior y centros de investigacion que se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT),

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Las propuestas son sometidas a un proceso de evaluacién
de la calidad cientifico-académica. Este proceso es conducido por la Comisién de Evaluacion de Ciencia Basica del
Fondo, integrada por los coordinadores de ocho Comités de Expertos, uno por cada area de conocimiento que son los
responsables de asignar a las propuestas, evaluadores inscritos en el Registro Conacyt de Evaluadores Acreditados
(RCEA). En la evaluacion cientifico-académica de las propuestas se consideraran, entre otros, los siguientes criterios,
cuya ponderacién dependerda de cada modalidad: a. Calidad cientifica y viabilidad técnica, considerando la congruen-
cia entre los objetivos, la metodologia, la infraestructura disponible (fisica, humana, material, financiera, administrati-
va), los recursos solicitados y las metas planteadas. b. Trayectoria cientifica del responsable técnico y del cuerpo aca-
démico o grupo de investigacidn participante. c. Impacto y beneficios en: La generacion del conocimiento cientifico;
la formacion de doctores y maestros en ciencias, que deberan estar inscritos en programas registrados en el Padrén
Nacional de Posgrado (PNP) SEP - CONACYT; la formacion de doctores y maestros en ciencias, que ayude a mejorar
los indicadores de desempeno de los programas apoyados en el marco del Programa Integral de Fortalecimiento al
Posgrado (PIFOP), e incidir en el cumplimiento de los compromisos que las instituciones asumieron para alcanzar el
registro de los mismos en el PNP; la consolidacion de cuerpos académicos o de grupos de investigacion cientifica invo-
lucrados y, en su caso, su integracion en redes de cooperacion e intercambio académico; la difusién y divulgacion del
conocimiento cientifico generado.

» Costos elegibles: Apoyo complementario para gastos de operacion. Apoyo a iniciativas de profesores-investigadores
jovenes. Apoyo a iniciativas de profesores-investigadores consolidados. Apoyo a iniciativas presentadas por un cuerpo
académico o un grupo de investigacion. Apoyo a iniciativas de colaboracion entre un cuerpo académico o grupo de inves-
tigacion consolidados y otro(s) en consolidacion. Apoyo a iniciativas presentadas por redes de cuerpos académicos y/o
grupos de investigacion. Cada propuesta debera indicar las actividades y el monto de recursos requerido, complementa-
rios a los de la institucién, para cada etapa del proyecto. En funcién de su justificacion y del dictamen respectivo, el
Comité Técnico y de Administracion del Fondo establecerd el monto autorizado de conformidad con los montos maximos
estipulados para cada modalidad. Se apoyaran los gastos y las inversiones indispensables para la ejecucién del proyec-
to. En los Términos de Referencia se describen los rubros financiables asi como aquellos no elegibles. En el otorgamien-
to de recursos, se cuidara que no existan duplicidades con otros programas de la SEP, particularmente el de Mejoramiento
del Profesorado, o el Conacyt.

» Origen de los recursos financieros: piblicos
» Continuidad del instrumento:

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Fondos/Sectoriales/SEP/SEP-CONACYT/Index_SEP-CONACYT.html

»> FONCICYT: FoNDO DE COOPERACION INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA -

» Descripcion del instrumento: Es un Fondo de Cooperacion Internacional para el fomento de la investigacion cientifica y
tecnoldgica entre México y la Union Europea que apoya proyectos bajo las siguientes modalidades: (1) Proyectos de inves-
tigacion conjunta y (2) Creacion y fortalecimiento de redes de investigacion

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Fortalecer las capa-
cidades cientificas y tecnolégicas de México contribuyendo, entre otros, a la solucién de problemas medioambientales
y socio-econémicos, tomando en cuenta el efecto positivo esperado sobre la competitividad, el crecimiento y el empleo
a medio plazo.
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» Objetivos especificos: Fomento de la cooperacion cientifica y tecnolégica entre México y los Estados Miembros de la
Unién Europea, creando las condiciones para mejorar la participacion de México en los programas de investigacion, des-
arrollo tecnoldgico e innovacion que conforman el Espacio Europeo de Investigacion de la UE, especialmente del Séptimo
Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (7PM), privilegiando un enfoque de desarrollo local y regional.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: sectorial: Investigacion en medio ambiente y clima, incluyendo la obser-
vacion de la Tierra; Investigacién en Biomedicina y Salud; Agricultura, Forestacién y Pesca; Tecnologias Industriales y
Manufactureras; Investigacion en electrénica, materiales y metrologia; Energia no nuclear; Transporte; Tecnologias de la
Sociedad de la Informaci6n; Investigacion en desarrollo econémico y social; Biotecnologia.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: se puede aplicar a: (1) El financiamiento de proyectos conjuntos de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en los sectores contemplados en el Acuerdo de Cooperacién en Ciencia
y Tecnologia UE-México con un enfoque de desarrollo local y regional; (2) La creacion y el fortalecimiento de redes y con-
sorcios de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion entre mexicanos y europeos; (3) La formacion de recursos
humanos vinculados al sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de México; (4) La creacion de mecanismos de vincu-
lacion entre Universidades, Centros de IDT, Empresas, ONG's, dependencias de gobierno y gobiernos locales, tanto de
México como de los Estados miembros de la Unidén Europea.

» Beneficiarios: los actores del sector cientifico y tecnolégico de México y los Estados Miembros de la Unidn Europea,
en particular a las Universidades, Instituciones de Educaciéon Superior, Centros y Laboratorios de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, Empresas, sean plblicos o privados, cdmaras y asociaciones empresariales y gobiernos. El suje-
to de apoyo deberd ser una entidad Mexicana inscrita en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (RENIECYT).

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Sujetos de apoyo Los sujetos de apoyos serdn las entidades
mexicanas con las que se firmara el contrato. Podran ser Centros de Investigacion piblicos y privados, Instituciones de
Educacion Superior pdblicas y privadas, empresas piblicas y privadas, instituciones y organismos gubernamentales,
Camaras y Asociaciones Empresariales, etc. que se encuentren inscritos en el RENIECYT que busquen desarrollar un pro-
yecto y/o red de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion conjuntamente con socios pertenecientes a México y
la Union Europea. Elegibilidad de los solicitantes: Pueden participar en las propuestas entidades de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Estados Miembros de la Unidén Europea; Sera posible la seleccion de consorcios en los que partici-
pen entidades de terceros paises. En tal caso, la financiacion de los participantes de dichos paises no correrd a cargo de
los fondos de la convocatoria FONCICYT; Pueden participar en las propuestas entidades de la siguiente naturaleza:
Centros de Investigacion plblicos y privados, Instituciones de Educacion Superior plblicas y privadas; empresas pabli-
cas y privadas; Gobiernos nacionales, regionales y locales, a través de sus agencias o instituciones respectivas; Seran
elegibles las propuestas en las que participen, al menos, dos (2) entidades europeas y dos (2) entidades mexicanas; Se
privilegiara la participacion empresarial en las propuestas, siendo necesario que se determine el usuario final de los pro-
yectos presentados y el beneficio resultante para la sociedad; Las entidades europeas deberan pertenecer, al menos, a
dos Estados Miembros de la Unién Europea; Una de las entidades mexicanas debera ser lider de toda la propuesta. Las
entidades mexicanas participantes deberan estar inscritas en el RENIECYT.

» Costos elegibles: Los recursos para los apoyos derivados de la presente convocatoria, se destinaran para las siguien-
tes modalidades: Modalidad A: Creacion y fortalecimiento de redes conjuntas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, por un importe maximo hasta por 100,000 euros equivalentes a $1,603,460.001 pesos mexicanos; Modalidad
B: Proyectos conjuntos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, por un importe maximo hasta por 1,000,000
euros equivalentes a $16,034,600.001 pesos mexicanos;

» Origen de los recursos financieros: Union Europea/México
» Continuidad del instrumento: 2006

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Fondos/FondosCooperacioninternacional.html
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(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> AVANCE .

» Descripcion del instrumento: Es un programa creado para impulsar la creacion de negocios basados en la explotacion
de desarrollos cientificos y/o desarrollos tecnolégicos. El programa AVANCE tres grandes lineas de accién: a) Ultima Milla:
que otorga apoyo econémico para lograr que desarrollos cientificos y tecnolégicos maduros, puedan convertirse en pros-
pectos de inversion que originen negocios de alto valor agregado o nuevas lineas de negocio. b) Programa de
Emprendedores CONACYT-NAFIN, que ofrece aportes de capital a empresas que desean iniciar o consolidar negocios basa-
dos en los descubrimientos cientificos y/o desarrollos tecnoldgicos. ¢) El Fondo de Garantias CONACYT-NAFIN, el cual faci-
lita el acceso a lineas de crédito a las empresas que desarrollan nuevos productos o nuevas lineas de negocio y dese-
an invertir en sus capacidades de produccién o contar con capital de trabajo. El programa otorga garantias y condicio-
nes de financiamiento preferentes a través de la banca comercial.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Su objetivo es la cre-
acion de nuevos de negocios de alto valor agregado basados en conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

» Objetivos especificos: 1. Aprovechamiento y explotacién de los descubrimientos cientificos y desarrollos tecnoldgicos
realizados en el pais. 2. Creacion de nuevos negocios de alto valor agregado, capaces de generar una ventaja competi-
tiva sostenible, a través de la innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnolégico. 3. Incorporacion de investigado-
res, cientificos y tecnélogos especialistas en el ambito empresarial. 4. Fortalecimiento de la capacidad nacional para tra-
ducir problemas tecnoldgicos en oportunidades y ventajas competitivas sostenibles. 5. Fomentar una cultura nacional de
creacion de valor y reconocimiento a la tecnologia como factor estratégico de desarrollo y generacion de riqueza.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

> Beneficiarios: Emprendedores, empresarios, investigadores, empresas, centros de investigacion, universidades y en
general a las personas fisicas que realizan actividades y negocios relacionados con la investigacion cientifica, tecnologi-
ca y/o desarrollo tecnolégico que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (RENIECYT).

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria y ventanilla permanente segin las lineas de accion.
» Origen de los recursos financieros: Recursos pdblicos.

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Avance/Index_Avance.html

»> IDEA .

» Descripcion del instrumento: Es un instrumento de apoyo para mejorar la capacidad tecnoldgica de las empresas
mediante la presentacién de un proyecto de investigacion, desarrollo e innovacién, motivo que origina la incorporacién
de un profesional con maestria o doctorado.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

» Objetivos especificos: 1. Propiciar el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia incrementando la
capacidad de las empresas para desarrollar tecnologia con personal calificado. 2. Brindar los espacios para el desarrollo
de profesionales con postgrados de maestria o doctorado, y que éstos logren una vinculacion adecuada con el sector
productivo procurando la incorporacién en la estructura de las empresas.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: La Comision de Evaluacidon evaluara con base en los siguientes crite-
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rios: 1. La calidad y relevancia de la propuesta: Antecedentes del Proyecto. Relevancia y Originalidad. Viabilidad del pro-
yecto. Justificacion de la incorporacion del maestro o doctor: Impacto de la contribucién del candidato a la consolidaron
de la innovacion tecnolégica en la empresa. Concordancia del perfil del maestro o doctor con las actividades de investi-
gacion y desarrollo a realizar en el proyecto. 2. Resultados esperados. 3. El compromiso de la empresa mostrado en el
nivel de cofinanciamiento al maestro o doctor y del financiamiento al proyecto.

» Beneficiarios: A empresas interesadas en mejorar sus capacidades tecnoldgicas, inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECITO), a presentar proyectos de investigacion, desarrollo tec-
nolégico e innovacion que consideren la incorporacion de profesionistas mexicanos con grados de maestria o doctorado
a través de becas, de conformidad con las condiciones contenidas en la presente convocatoria, y que guarden relacion
con actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion al interior de las mismas.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Las propuestas de los proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico se deberan presentar de acuerdo al formato establecido, disponible en la pagina electronica del CONACYT
www.conacyt.mx

» Origen de los recursos financieros: Recursos publicos.

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/IDEA/Index_IDEA.html

»> INCENTIVOS FISCALES -

» Descripcion del instrumento: Es programa de apoyo del Gobierno Federal para los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, que hayan invertido en proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia dirigidos al desarrollo de nuevos
productos, materiales o procesos.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: impulsar las activi-
dades en el area cientifico-tecnoldgica (1+D).

» Objetivos especificos: Potenciar los gastos y la inversion anual realizada por su empresa en proyectos realizados o en
ejecucién para desarrollar nuevos productos, procesos o servicios.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal

> Beneficiarios: A todos los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, personas fisicas con actividad empresarial que
inviertan en el desarrollo de nuevos productos, procesos y servicios.

» Origen de los recursos financieros: Recursos pdblicos.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Los beneficios del Programa de Estimulo Fiscal, estan funda-
mentados en el articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y se resumen en: - El estimulo fiscal consistira en un
crédito fiscal del 30 por ciento de los gastos e inversiones comprobables en proyectos de desarrollo de productos, mate-
riales y procesos de produccion, investigacion y desarrollo de tecnologia, asi como los gastos en formacion de personal
de investigacion y desarrollo de tecnologia que se consideren estrictamente indispensables para la consecucion de dichos
proyectos, realizados en el ejercicio, de conformidad con el Anexo Unico de las Reglas de Operacion del Programa. - Dar
valor agregado a sus productos, procesos y servicios como medio para tener una ventaja competitiva en el mercado. -
Potenciar el conocimiento y capital intelectual de la empresa a través de proyectos de I+DT. - Aplicar al ISR o al Impuesto
al Activo causado en el ejercicio que corresponde dicho crédito fiscal o su remanente a lo largo de 10 afios en declara-
ciones anuales a partir de que fue otorgado.

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Estimulosfiscales/Index_Fiscales.html




4 p. 185 Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e nnovacion en AméricalLatina y el Caribe

»> FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA DE LAS EMPRESAS: ESTANCIAS SABATICAS A LA INDUSTRIA

» Descripcion del instrumento: Estancias de investigadores y posdoctorados desarrollando tareas de investigacion tecno-
légica e innovacion en el sector privado.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: elevar la competiti-
vidad de las empresas para fortalecer sus procesos de desarrollo tecnolégico y de innovacion.

» Objetivos especificos: mejorar la calidad de los recursos humanos en las empresas, generar proyectos de investigacion
y desarrollo que produzcan innovacion y despertar interés por la solucién de problemas tecnolégicos de las empresas en
la comunidad académica.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Se dard preferencia a los Doctores que realicen la estancia sabatica en
los Estados de la Repiblica y sera factible realizar estancias en las filiales de la empresa beneficiaria en el extranjero. El
Procedimiento de Postulacion y Otorgamiento del Apoyo, y el de Ministracion de Recursos; asi como los Compromisos
de las Partes; el Seguimiento de las Solicitudes Aprobadas y Evaluacidon Final de Resultados; la Verificacion de la
Informacién; la Cancelacién y Terminaciéon del Apoyo; los Asuntos No Previstos; y la Entrega de Documentacién e
Informes, deberan consultarse en los "Términos de Referencia de la Vertiente Ill. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
TECNOLOGICA DE LAS EMPRESAS".

> Beneficiarios: Empresas Elegibles: Seran elegibles todas las personas morales inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT), excepto Instituciones de Educacidon Superior y Centros
Pablicos de Investigacion. Aspirantes Elegibles: Seran elegibles los Doctores adscritos como profesores o investigadores
de tiempo completo en una Institucién de Educacién Superior o Centro de Investigacion del pais, con la antigiiedad nece-
saria para tener derecho a sabatico.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: La Direccion Adjunta de Desarrollo Tecnolégico y Negocios de
Innovacion del CONACYT llevara a cabo el proceso de seleccion, revisando que las solicitudes cumplan con todos los
requisitos de la Convocatoria. La evaluacién serd conducida por el CONACYT y se realizard a través de un Comité ad-hoc,
cuyas recomendaciones fundamentaran la aprobacién de las mismas. La Comisién de Evaluacién evaluara con base en
los siguientes criterios: 1. La calidad y relevancia de la propuesta: Antecedentes del Proyecto; Relevancia y Originalidad;
Viabilidad del proyecto; Impacto de la contribucién del candidato a la consolidacion de la innovacién tecnoldgica; en la
empresa; Concordancia del perfil del doctor con las actividades de investigacidon y desarrollo a realizar en el proyecto. 2.
Los resultados esperados. 3. El compromiso de la empresa mostrado en el nivel de financiamiento del proyecto. Los apo-
yos se aprobaran de acuerdo a la disponibilidad en el Fondo Institucional del CONACYT, tomando en cuenta para ello el
dictamen del Comité de Evaluacion. Las decisiones tanto del Comité Técnico, la Comision de Evaluacién y la Direccidn
Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico y Negocios de Innovacion del CONACYT, no constituiran instancia y tendran el carac-
ter de definitivas e inapelables.

» Costos elegibles: A. Para estancias sabaticas en Empresas el apoyo consistird en: Monto Gnico por $240,000.00 (dos-
cientos cuarenta mil pesos 0o/100 M.N.) o por $120,000.00 (ciento veinte mil pesos oo/100 M.N.) para cubrir el apoyo
del investigador en estancia sabatica por 12 0 6 meses respectivamente, cuando el investigador con motivo de la estan-
cia no cambia su lugar de residencia. Monto Gnico por $276,000.00 (doscientos setenta y seis mil pesos 0o/100 M.N.) o
por $138,000.00 (ciento treinta y ocho mil pesos oo/100 M.N.) que cubre el apoyo del investigador en estancia sabatica
por 12 0 6 meses respectivamente, cuando el investigador con motivo de la estancia cambia su lugar de residencia.

» Origen de los recursos financieros: plblico

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Convocatorias/Convocatoria_Estancias_Posdoctorales_Sabaticas-V3.html
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»> FONDO DE INNOVACION TECNOLOGICA: SECRETARIA DE EcONOMIA - CONACYT -

» Descripcion del instrumento: Es un fideicomiso creado entre la Secretaria de Economia y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, especialmente para apoyar a las empresas micro, pequefias y medianas (MIPyMEs) y/o Empresas tractoras.
Las propuestas que provengan de empresas grandes deberadn incorporar, obligatoriamente, la coparticipacion tecnoldgi-
ca de al menos diez micro, pequefias o medianas empresas (MIPYMES) con aportaciones concretas en el desarrollo del
proyecto que buscan incrementar su nivel de competitividad a través del desarrollo de nuevos: productos, procesos de
manufactura materiales o servicios.

> Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, contempla lineas estratégicas tendientes a lograr una competitividad y productividad
del pais, incluyendo la innovacion; incorporando elementos de ciencia y tecnologia y su vinculacién con todos los sec-
tores.

» Objetivos especificos: desarrollar las capacidades innovativas de las micro, pequefias y medianas empresas a través del
financiamiento de proyectos que involucren propuestas de innovacion tecnolégica que respondan a las demandas esta-
blecidas preferentemente por en las siguientes areas: biotecnologia; disefio y manufactura avanzada; dispositivos biomé-
dicos; electrénica y telecomunicaciones; ingenieria mecanica y proceso de aplicacion industrial de la energia; ingenieria
quimica y materiales avanzados; nanotecnologia; tecnologias de la informacion y tecnologias extractivas; que a su vez
impulsen las siguientes ramas industriales: alimentaria y agroindustrial; aeronautica; automotriz y de autopartes; cuero
calzado y curtiduria; celulosa, papel y sus derivados; eléctrica y electrdnica; farmacéutica y ciencias de salud; metalurgia;
metalmecanica y bienes de capital; quimica y petroquimica; textil y de la confeccién.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: sectorial

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: El instrumento contempla las siguientes modalidades: (1) desarrollo e
Innovacion tecnolégica; (2) Creacidn y consolidacion de grupos y/o centros de ingenieria, disefo, investigacion y desarro-
llo tecnoldgico y su respectiva infraestructura fisica y (3) innovacion tecnoldgica a través de asociaciones.

> Beneficiarios: micros, pequefas, medianas empresas o sus centros y laboratorios de investigacion, asi como personas
fisicas con actividad empresarial, empresas grandes que involucran cuando menos diez micro, pequefias o medianas
empresas (MIPYMESs) inscriptas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y tecnolégicas (RENIECYT).

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: En la seleccion de proyectos se aplican los siguientes criterios:
(@) congruencia de la propuesta con las areas tecnoldgicas y ramas industriales objeto del Fondo; (b) resultados de apo-
yos previos; (c) calidad y contenido innovador de la iniciativa; (d) impacto potencial del proyecto considerando el des-
arrollo tecnoldgico y potencial del negocio para llevar el proyecto hasta su fase comercial, generacion de empleos y for-
macion de recursos humanos de alto nivel, aumento de productividad y competitividad; (e) viabilidad técnica y capaci-
dad de ejecucion; (f) solidez financiera y sentido de compromiso del proponente para cubrir cabalmente las aportacio-
nes concurrentes del proyecto; (g) factibilidad de la transferencia, asimilacion y adopcion de los resultados; (h) tiempo
y costo de ejecucion; (i) participacion actual en programas de aceleracion de negocios; (j) vinculacion de la empresa con
instituciones de Educacién Superior o Centros de Investigacion; (k) solidez del plan de negocios; () congruencia entre el
tiempo de desarrollo del proyecto segiin sus rubros y actividades, con los montos y recursos considerados para la eje-
cucion; (m) resultados de la propuesta; (n) en el caso de empresas grandes; que las MIPYMEs involucradas tengan en
realidad una participacion directa en el desarrollo del proyecto y no sean simples proveedores de bienes y servicios no
asociados; (0) proporcion del gasto versus gasto de inversion y (o) generacion de propiedad intelectual.

» Costos elegibles: Los sujetos de apoyo beneficiarios, pueden recibir apoyos siempre y cuando aporten un porcentaje
igual o mayor en cada etapa a los recursos econdmicos solicitados para el proyecto. La aportacién del Fondo a las pro-
puestas presentadas por los sujetos de apoyo, no pueden representar mas del 50% del monto total del proyecto. Los
depositos del Fondo en todas y cada una de las etapas de | proyecto se realizan una vez que el Sujeto de apoyo haya
depositado la aportacion de la empresa, para la etapa correspondiente, en la cuenta exclusiva del proyecto. No se toma
en cuenta ninguna erogacion previa de recursos por parte de los sujetos de apoyo ni aportaciones en especie. Solo se
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apoyan los gastos e inversiones indispensables para la ejecucion exitosa del proyecto. Los términos de referencia de cada
llamado definen los rubros financiables, asi como aquellos no elegibles.

» Origen de los recursos financieros: plblicos

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Fondos/Sectoriales/ECONOMIA/ECONOMIA_ConvocatoriaAbierta.html

(3) Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

»> BECAS PARA ESTUDIOS DE POSGRADO -

» Descripcion del instrumento: Es un programa que otorga becas para realizar estudios de posgrado en el pais y en el
extranjero, coadyuvando asi a la formacion de cientificos y tecnélogos del mas alto nivel.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Incrementar la capa-
cidad cientifica y tecnolégica de México mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de especialidad técni-
ca, académica, maestria y doctorado en el pais y en el extranjero.

» Objetivos especificos: la ejecucion del programa esta dentro del ambito de las atribuciones que confieren al CONACYT
la Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley Organica del CONACYT, su Estatuto Organico, el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia y el Reglamento de Becas del CONACYT.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Se otorgan becas para estudiantes nacionales y estudiantes en el
extranjero.

» Beneficiarios para estudios en México: Las becas para maestria y doctorado nacionales podran cubrir total o parcial-
mente la manutencién y en su caso, el servicio médico a través del ISSSTE. Las becas para especialidades nacionales
o en el extranjero, podran cubrir el pago total o parcial de manutencién, colegiatura y apoyo para servicio o seguro
médico. Las becas para maestria y doctorado en el extranjero podran cubrir total o parcialmente la manutencion, cole-
giatura y apoyo para el seguro o servicio médico. Las becas otorgadas a través de co-financiamiento podran cubrir total
o parcialmente los gastos de manutencion, colegiatura, servicio o seguro médico, de conformidad con los convenios
que suscriba el CONACYT y la Institucion cofinanciadora. Para el caso de becas mixtas (becarios en el pais que realizan
una estancia académica en el extranjero hasta por 1 afio), éstas podran cubrir la manutencién y un apoyo para gastos
de traslado y seguro médico.

» Beneficiarios para estudios en el Extranjero: Para obtener una beca del CONACYT los aspirantes deben ser profesionis-
tas mexicanos que desean realizar estudios de posgrado en areas cientificas y tecnoldgicas, sociales y humanisticas en
una institucién de calidad reconocida en el extranjero. Se da prioridad a aspirantes a beca a doctorado y en casos excep-
cionales y bien fundamentados se podran otorgar becas para estudios de especialidad y de maestria.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios Nacionales: El CONACYT solamente otorga becas para estudiar
en programas inscritos en el Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN). Una vez que la Institucion
ha llevado a cabo el proceso de seleccion académica de sus candidatos y determinado la prioridad de sus solicitudes de
beca, sera la responsable de realizar los tramites de sus alumnos ante el CONACYT. Requisitos basicos: Promedio mini-
mo de 8.0 o su equivalente en el nivel de estudios anterior al solicitado; Aceptacidn y postulacion en un programa de
posgrado inscrito en el PFPN; No se otorgaran becas a estudiantes que busquen cursar estudios de un posgrado igual
o menor al ya obtenido; Los demas requeridos por el CONACYT en los plazos y términos descritos en la convocatoria
correspondiente. Existen dos periodos al afio para la recepcion de solicitudes: Invierno: enero-febrero y Otofio: julio-sep-
tiembre. El CONACYT dara respuesta sobre las becas aprobadas en un periodo maximo de 30 dias habiles, después de
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cerrado el periodo de recepcion de solicitudes o de acuerdo a los tiempos sefialados en la convocatoria. Las becas se
aprobaran de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, respetando para ello el orden de prelacién que las institucio-
nes asignaron a los candidatos. Vigencia: Especialidad, de 6 hasta 12 meses; Maestria, hasta por un maximo de 2 afios;
Doctorado, hasta por 36 meses a becarios con el grado de maestria y hasta 60 meses a becarios con el titulo profesio-
nal de licenciatura.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios en el extranjero: Requisitos basicos: Carta de aceptacion de la
institucion donde desea realizar los estudios de posgrado; Solicitud debidamente requisitada, formatos complementarios
e informacion en disquete requeridos. (Disponibles en las convocatorias correspondientes); Constancia de titulo o grado
académico inmediato anterior; Certificado oficial de calificaciones que acrediten un promedio minimo de 8.0 o su equi-
valente; Documento oficial que acredite la nacionalidad mexicana, identificacion oficial con fotografia y firma (Pasaporte,
Credencial de Elector) y de la CURP; Certificado oficial de dominio del idioma del pais donde pretende realizar sus estu-
dios, adicionalmente se requiere certificado oficial del dominio del idioma inglés para estudios en los paises no anglo-
parlantes; Los candidatos que ya se encuentren realizando estudios de posgrado, deberan entregar adicionalmente cons-
tancia correspondiente a su inscripcion para el periodo que cursa, si es el caso, calificaciones obtenidas en el momento
de entregar la solicitud y un resumen de su proyecto de tesis avalado por el asesor; Si ha tenido una beca anterior en
el CONACYT, carta bajo protesta de decir verdad que ha cumplido con el compromiso para la cual se le otorgd; Los demas
requeridos por el CONACYT en los plazos y términos descritos en la convocatoria correspondiente. Evaluacion y selec-
cién: Este proceso sera conducido por el CONACYT, para lo cual se integraran Comités Evaluadores con distinguidos miem-
bros de la comunidad cientifica y tecnoldgica, quienes emitiran su dictamen con base a los siguientes criterios: Historial
académico o profesional que muestre que el candidato posee la capacidad académica, como intelectual y coherencia en
su trayectoria para asegurar la culminacion exitosa de sus estudios de posgrado; Calidad a nivel internacional del pro-
grama de posgrado que propone el aspirante; Calidad del laboratorio o grupo de investigacion seleccionado;
Argumentacion presentada por el aspirante, donde exprese las razones de su seleccion por la institucion, el programa de
posgrado y el area de estudios; asi como la justificacion para realizar un programa en el extranjero; Prioridad a estudios
de doctorado; Ofertas de posgrado nacional registradas en el Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional
PFPN iguales o similares al programa seleccionado por el aspirante; Que el programa seleccionado tenga Convenio de
co-financiamiento con el CONACYT. Vigencia: Especialidad, hasta por 12 meses; Maestria, hasta por un maximo de 24
meses; Doctorado, hasta por 36 meses a becarios con el grado de maestria y hasta 60 meses a becarios con el titulo
profesional de licenciatura.

» Costos elegibles Nacionales: Conceptos que Cubre la Beca: Las becas para especialidades podran cubrir el pago total
o parcialmente de manutencion, colegiatura, servicio médico o apoyo para el seguro médico. Las becas para maestria y
doctorado podran cubrir total o parcialmente la manutencién y en su caso, el servicio médico a través del ISSSTE. El
tabulador vigente es: Especialidad 4.0 salarios minimos; Maestria: 4.5 salarios minimos; Doctorado: 6.0 salarios minimos
(salario minimo general vigente en el D. F.).

» Costos elegibles en el extranjero: Conceptos que cubre la beca: Las becas podran cubrir total o parcialmente la manu-
tencion, apoyo para la compra del seguro médico y colegiatura. El tabulador vigente es: Gran Bretaiia 700 libras; Paises
cuyo curso legal es el euro: 990 euros; Resto del mundo: 1,000 délares. El Consejo ha firmado convenios de co-financia-
miento para la formacién de recursos humanos con diversas instituciones de gobiernos extranjeros que reducen el costo
de la beca ya que dichas entidades aportan parte de éste y otorgan apoyo preferencial a los becarios.

» Origen de los recursos financieros: plblicos

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: desembolsos mensuales.
» Monto:

» Continuidad del instrumento:

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Becas/Index_Becas.html
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»> ESTANCIAS SABATICAS Y POSDOCTORALES NACIONALES -

» Descripcion del instrumento: Es la participacion de doctores experimentados en ciencias asi como de reciente egreso,
en programas con registro vigente en el Padrén Nacional de Posgrado, con un programa especifico de trabajo encamina-
do a fomentar la sinergia que redunde en un beneficio mayor a los esfuerzos individuales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Vincular a los doc-
tores en ciencias al sector académico y de investigacion para fortalecer las actividades docentes y de investigacion asi
como la innovacion en el posgrado nacional. Vincular a los doctores en ciencias al sector académico y de investigacion
para fortalecer las lineas de generacién innovacién, y aplicacién al conocimiento, asi como la docencia de los programas
de posgrado nacionales.

» Objetivos especificos: Fortalecer las redes académicas mediante la vinculacién de jovenes investigadores en grupos con-
solidados, estableciendo un circuito de transferencia de conocimientos entre las redes y sus grupos institucionales.
Encausar los recursos y esfuerzos hacia un circulo virtuoso que atienda las demandas sociales educativas y econémicas
y alentar la coordinacion entre los sectores social, académico, gubernamental y empresarial.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Beneficiarios: doctores en ciencias adscritos como profesores o investigadores de tiempo completo a un programa
de posgrado con registro vigente en el PNP, y con la antigiiedad necesaria para tener derecho a sabatico; que sean
aceptados para realizar su estancia sabatica en un programa con registro vigente en el PNP, de una institucién distin-
ta a la de adscripcion. Doctores en ciencias egresados de un programa con registro vigente en el PNP, con una anti-
giliedad no mayor a tres afios y deseen hacer una estancia posdoctoral en un programa con registro vigente en el PNP
diferente al que egresaron.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Para estancias posdoctorales en México: Seran elegibles los
Doctores egresados, en un periodo no mayor a tres afos anteriores al cierre de la convocatoria, de un programa con
registro vigente en el PNP, que sean aceptados para realizar una estancia posdoctoral en un Posgrado Elegible, distinto
a aquel en donde obtuvieron el grado doctoral. Se dara preferencia a los doctores de nacionalidad mexicana. Seran ele-
gibles los Doctores de nacionalidad mexicana, graduados en el extranjero en un periodo no mayor a tres afios anterio-
res al cierre de la convocatoria que sean aceptados para realizar una estancia posdoctoral en el pais, en un Posgrado
Elegible. En ambos casos el aspirante debera contar con una productividad acreditable a través de obra publicada o acep-
tada para su publicacion en revistas especializadas de prestigio u otros medios de reconocida calidad académica. Se dara
preferencia a los Doctores que realicen la estancia posdoctoral en Instituciones de Educacién Superior y Centros de
Investigacion en los Estados de la Repdblica.

» Para estancias sabaticas en México: Seran elegibles los Doctores, adscritos como profesores o investigadores de tiem-
po completo a un programa de posgrado con registro vigente en el PNP, y con la antigliedad necesaria para tener dere-
cho a sabatico; que sean aceptados para realizar su estancia sabatica en un Posgrado Elegible de una Institucion de
Educacion Superior o Centro de Investigacion del pais, distinta a la que pertenece. El aspirante deberd contar con una
productividad acreditable a través de obra publicada o aceptada para su publicacion en revistas especializadas de pres-
tigio u otros medios de reconocida calidad académica. Se dara preferencia a los Doctores que realicen la estancia saba-
tica en Instituciones de Educacién Superior y Centros de Investigacion en los Estados de la Republica.

» Costos elegibles: Para estancias posdoctorales en México el apoyo consistird en: Monto @nico por $240,000.00 (dos-
cientos cuarenta mil pesos oo/100 M.N.) que cubre el apoyo del posdoctorante por 12 meses cuando el investigador con
motivo de la estancia no cambia su lugar de residencia. Monto Gnico por $276,000.00 (doscientos setenta y seis mil
pesos 00/100 M.N.) que cubre el apoyo del posdoctorante por 12 meses cuando el investigador con motivo de la estan-
cia cambia su lugar de residencia. Para estancias sabaticas en México el apoyo consistira en:

» Monto @nico por $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 0o/100 M.N.) 6 $240,000.00 (doscientos cuarenta mil pesos
0o/100 M.N.), para cubrir el apoyo del investigador en estancia sabatica por 6 o por 12 meses respectivamente,
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seglin sea solicitado.
» Origen de los recursos financieros: publicos.
» Modalidad de desembolso de los recursos financieros:
» Monto:
» Continuidad del instrumento:

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Becas/Aspirantes/Estancias_sabaticas_Posdoctorales_Nacionales.html

»> ESTANCIAS POSDOCTORALES Y SABATICAS AL EXTRANJERO -

» Descripcion del instrumento: Es la participacion de doctores experimentados en ciencias asi como de reciente egreso,
en programas de colaboracion internacional, con un programa especifico de trabajo encaminado a fomentar la sinergia
que redunde en un beneficio mayor a los esfuerzos individuales e institucionales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Vincular a los doc-
tores en ciencias al sector académico y de investigacion para fortalecer las actividades docentes y de investigacion asi
como la innovacién con centros internacionales. Vincular a los doctores en ciencias al sector académico y de investiga-
cién para fortalecer las lineas de generacion innovacion, y aplicacién al conocimiento, asi como la docencia de los pro-
gramas de posgrado nacionales con centros internacionales.

» Objetivos especificos: Fortalecer las redes académicas mediante la vinculacion de jovenes investigadores en grupos con-
solidados, estableciendo un circuito de transferencia de conocimientos entre las redes y sus grupos institucionales.
Encausar los recursos y esfuerzos hacia un circulo virtuoso que atienda las demandas sociales educativas y econémicas
y alentar la coordinacién entre los sectores social, académico, gubernamental y empresarial con centros internacionales
de generacién de conocimiento.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacién del instrumento: El Candidato a la estancia, debera actualizar o dar de alta su Curriculum
Vitae Unico (CVU), a través de los mecanismos establecidos en el portal del CONACYT www.conacyt.gob.mx El Candidato
a la estancia debera capturar la solicitud en el sistema del CONACYT de conformidad con lo sefialado en la Convocatoria
y en el Formato de Solicitud correspondiente, disponibles en la pagina electrénica del CONACYT. El Candidato a la estan-
cia para obtener el apoyo debera adjuntar como requisito indispensable a la solicitud los siguientes documentos: A. Para
Estancias Posdoctorales: Copia del titulo o acta del examen doctoral. Carta de postulacién oficial firmada por el
Representante Legal de la Institucion, cuando proceda, solicitando el apoyo para que el Candidato realice la estancia
Posdoctoral. Carta de autorizacién del Jefe inmediato dentro de la Institucién de Adscripcion, cuando proceda, aceptan-
do la realizacién de la estancia. Carta de invitacion del investigador anfitrion. Resumen del proyecto de investigacion y/o
académico de la estancia posdoctoral que llevard a cabo el Candidato. El resumen deberd incluir el programa de traba-
jo detallado y calendarizado, indicando las metas y los productos finales a obtener. Indicar si cuenta con fondos concu-
rrentes en el desglose financiero de la solicitud. Copia de identificacion oficial con fotografia y firma del Candidato que
acredite la nacionalidad mexicana (pasaporte o credencial de elector). B. Para Estancias Sabaticas: Carta de postulacion
oficial firmada por el Representante Legal de la Institucion, solicitando el apoyo para que el Candidato realice la estan-
cia sabatica. Carta de autorizacién de la institucién de adscripciéon del Candidato, para gozar del periodo sabatico. En el
caso de investigadores pertenecientes al SNI deberd presentarse el acuse de recibo correspondiente. Carta de invitacion
del investigador anfitrion. Resumen del proyecto de investigacion y/o académico de la estancia sabatica que llevara a
cabo el Candidato. El resumen debera incluir el programa de trabajo detallado y calendarizado, indicando las metas y los
productos finales a obtener. Documento que acredite el grado de Doctor en Ciencias del Candidato a la estancia sabati-
ca (copia del grado). Descripcion del impacto esperado en produccion cientifica, en formacion de recursos humanos y
tecnoldgicos vy, en los casos en que esto resulte pertinente. Indicar si cuenta con fondos concurrentes en el desglose
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financiero de la solicitud. Copia de identificacion oficial con fotografia y firma del Candidato que acredite la nacionalidad
mexicana (pasaporte o credencial de elector).

> Beneficiarios: A. Para estancias posdoctorales en el extranjero: Seran elegibles los Doctores, de nacionalidad mexica-
na, con residencia en México, graduados en un periodo no mayor a tres afios anteriores al cierre de la convocatoria, egre-
sados de un programa de posgrado nacional o del extranjero. B. Para estancias sabaticas en el extranjero: Seran elegi-
bles los Doctores adscritos como profesores o investigadores de tiempo completo en una Institucion de Educacién
Superior o Centro de Investigacion del pais, inscritos en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnolégicas (RENIECYT), con la antigiiedad necesaria para tener derecho a sabatico. Las estancias posdoctorales y/o
sabaticas deberan solicitarse para realizarse en una Institucion de reconocido prestigio en la linea de investigacion del
solicitante. En ambos casos, el aspirante deberd contar con una productividad acreditable a través de obra publicada o
aceptada para su publicacion en revistas especializadas de prestigio u otros medios de reconocida calidad académica.

» Adjudicacién/Método de seleccién de los beneficiarios: Unicamente se otorgaran apoyos bajo el esquema y concurso
de la Convocatoria a los Aspirantes Elegibles, los cuales enviardn al CONACYT las solicitudes que cumplan con los requi-
sitos establecidos, dentro de los plazos sefialados en la misma. Para las estancias sabaticas, las Instituciones en las que
labora el investigador presentaran al CONACYT, una carta Institucional suscrita por el representante de la misma, facul-
tado para el efecto, en la que solicite el apoyo para que el Candidato realice la estancia sabatica.

» Costos elegibles: A. Para estancias posdoctorales en el extranjero el apoyo consistira en: Monto para manutencién por
2,000.00 USD (dos mil ddlares de los Estados Unidos de América) mensuales durante 12 meses, con posibilidad de reno-
vacion hasta por otro periodo igual previa solicitud del posdoctorante, evaluacién del informe académico y disponibili-
dad presupuestal. Monto Gnico para la compra del seguro de gastos médicos hasta por 1,000.00 USD (mil délares de los
Estados Unidos de América). El CONACYT no cubre los gastos de pasaje ni menaje. B. Para estancias sabaticas en el
extranjero el apoyo consistira en: Monto para manutencion por 2,000.00 USD (dos mil dédlares de los Estados Unidos de
América) mensuales, para cubrir el apoyo del investigador en estancia sabatica por 6 a 12 meses. Monto Gnico para la
compra del seguro de gastos médicos hasta por 1,000.00 USD (mil ddlares de los Estados Unidos de América). El Conacyt
no cubre los gastos de pasaje ni menaje.

» Origen de los recursos financieros: piblicos

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Convocatorias/Convocatoria_Estancias_Posdoctorales_Sabaticas-V2.html

»> PROGRAMA NACIONAL DE POSGRADOS DE CALIDAD (PNPC) -

» Descripcion del instrumento: Dentro de las atribuciones y responsabilidades del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia esta la de establecer las politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia, y para el logro de este fin,
el Consejo cuenta entre sus programas sustantivos con el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), el cual es
administrado de manera conjunta entre la Secretaria de Educacion Plblica a través de la Subsecretaria de Educacion
Superior y el CONACyT. El programa establece como mision la de "fomentar la mejora continua y el aseguramiento de la
calidad del posgrado nacional, que dé sustento al incremento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas, sociales, huma-
nisticas, y de innovacién del pais".

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El PNPC en sus pro-
positos establece el de reconocer los programas de especialidad, maestria y doctorado en las diferentes areas del cono-
cimiento, mismos que cuentan con nicleos académicos basicos, altas tasas de graduacion, infraestructura necesaria y
alta productividad cientifica o tecnoldgica, lo cual les permite lograr la pertinencia de su operacion y dptimos resultados.
De igual forma, el PNPC impulsa la mejora continua de la calidad de los programas de posgrado que ofrecen las
Instituciones de Educacion Superior (IES) e instituciones afines del pais.

» Objetivos especificos: El PNPC establece como vision al afio 2012, el que México, cuenta con instituciones que ofrecen
una oferta de posgrados de calidad, de reconocimiento internacional, que incorpora la generacién y aplicacién del cono-
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cimiento como un recurso para el desarrollo de la sociedad, asi como la atencidon de sus necesidades, contribuyendo a
consolidar con mayor autonomia y competitividad el crecimiento y el desarrollo sustentable del pais. Para lo anterior, se
aplicaran las siguientes estrategias: (1) Consolidacion del posgrado nacional de buena calidad; (2) Incremento de la cali-
dad y pertinencia del posgrado nacional; (3) Promocion de la internacionalizacion del posgrado y la cooperacion interins-
titucional; (4) Fortalecimiento de la cooperacion entre los diversos sectores de la sociedad; (5) Evaluacion sistematica
por parte de la institucion, del desempefio de los programas existentes en el PNPC.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Operacion del PNPC: Para la operacion del PNPC se han considerado
dos vertientes (1) El Padron Nacional de Posgrado (PNP), con dos niveles: (a) Programas de competencia internacional y
(b) Programas consolidados; (2) El Programa de Fomento a la Calidad (PFC), con dos niveles: (a) Programas en consoli-
dacion y (b) Programas de reciente creacion. El nuevo esquema de operacion del PNPC, para las dos orientaciones de
programas de posgrado (profesional y de investigacion), promueve la articulacion de la formacidn-investigacion-vincula-
cion, en particular, el proceso de evaluacion toma en cuenta estas facetas esenciales y la manera en que se establecen
mecanismos de integracién de dichas actividades para que se enriquezcan mutuamente, en beneficio de la formacién
integral en el marco de la mision y de la vision de las instituciones.

» Beneficiarios: instituciones de educacion superior, centros, institutos de investigacion e instituciones afines nacionales,
interesadas en solicitar el registro de sus programas de posgrado en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

» Beneficios: Reconocimiento de calidad académica por la SEP y el CONACYT; Becas para los alumnos que cursan los pro-
gramas académicos registrados; Becas mixtas para los alumnos de programas registrados en el PNPC; Becas posdocto-
rales y sabéticas para los profesores de programas registrados en el PNPC.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Proceso de evaluacion: El ingreso de los programas de posgra-
do en el PNPC, representa un reconocimiento plblico a su calidad, con base en procesos de evaluacién y seguimiento
realizados por el comité de pares, por lo que el PNPC coadyuva al Sistema de Garantia de la Calidad de la educacién
superior. Asimismo, es un referente confiable acerca de la calidad de la oferta educativa en el ambito del posgrado, que
ayuda y orienta a los diferentes sectores del pais, para que opten por los beneficios que otorga la formacion de recur-
sos humanos de alto nivel. Los programas de posgrado que ofrecen las instituciones y que soliciten su registro en el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad, deberan atender las politicas y cumplir con los criterios y lineamientos con-
tenidos en la Convocatoria 2007 del Programa Nacional de Posgrados de Calidad. Los comités de pares basan su reco-
mendacion para el dictamen en: La auto-evaluacidn del programa; El cumplimiento de los criterios y lineamientos de eva-
luacién contenidos en el Marco de Referencia para la Evaluacion de los Programas de Posgrado; y El expediente del pro-
grama y las observaciones que haya recibido, en su caso, en evaluaciones anteriores.

» Origen de los recursos financieros: publicos

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Calidad/Becas_ProgramasPosgradosNacionalesCalidad.html

»> PROGRAMA DE COOPERACION DE PosGRADO (PCP) -

» Descripcion del instrumento: El Programa de Cooperacién de Posgrado (PCP), financiado por el Ministerio de Asuntos
Extranjeros y por el Ministerio de Educacién Nacional, de Ensefianza Superior y de Investigacidn, por parte del gobierno
francés, y por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por parte del gobierno mexicano.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: tiene como objetivo
el de facilitar intercambios académicos entre instituciones de educacién superior y organismos de investigacion de ambos
paises, para la puesta en practica de acciones conjuntas de investigacion y formacién de recursos humanos, dirigidos a
satisfacer necesidades de la industria, haciendo coparticipe del proyecto a las empresas.

» Objetivos especificos: A través del programa se busca promover: La formacion y el perfeccionamiento de estudiantes y
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personal de ensefianza superior y de investigacion, a través de la realizacion de tesis en co-tutela, en asociacién con la
industria y El aprovechamiento, sobre una base de beneficio mutuo, de los resultados de las investigaciones cientificas
y tecnoldgicas realizadas de manera conjunta.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: El Programa de Cooperacion de Posgrado (PCP), forma parte de las
acciones de cooperacion cientifica y técnica entre México y Francia. Este Programa consiste en la ejecucion, de manera
conjunta, de programas de investigacion aplicada y de innovacién, encaminados a responder las necesidades de institu-
ciones o empresas pUblicas o privadas, a corto y mediano plazo, asegurando la formacién de recursos humanos a nivel
de doctorado. Las tesis realizadas en el marco del PCP se hacen en co-tutela, bajo la direccion de un responsable cien-
tifico mexicano y de un responsable cientifico francés. Estas tesis pueden sustentarse de manera indistinta en uno u otro
pais o incluso en los dos. Los diplomas correspondientes se otorgan mediante un acuerdo entre las organizaciones par-
ticipantes en el PCP. Los proyectos aprobados tendran un apoyo hasta por tres afios. Los proyectos de investigacion a
realizar deberan estar relacionados con el campo de la ingenieria. Estructuracion de un PCP: Los proyectos PCP se estruc-
turan a través de la participacion de distintos miembros involucrados en el entorno industrial, dentro de los que se inclu-
yen: (1) Laboratorios pUblicos de investigacion franceses, reconocidos por los organismos de investigacion franceses o
por el Ministerio de Educacién Nacional, Ensefianza Superior e Investigacion ( MENESR); (2) Laboratorios y Universidades
de investigacion mexicanos reconocidos; (3) Asociaciones industriales o de servicios francesas; y (4) Asociaciones indus-
triales o de servicios mexicanas.

» Beneficiarios: Instituciones de Educacidon Superior y Centros Plblicos de Investigacion cuyos programas de doctorado
se encuentran vigentes en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC)

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Conformacion de Proyectos: (1) La iniciativa de los proyectos
susceptibles de ser incluidos en el PCP, debera contemplar obligatoriamente la participacion de: (@) Una universidad y/o
centro de investigacion mexicana; (b) Una universidad y/o centro de investigacion francesa y (c) Una empresa industrial
mexicana y/o francesa. Los proyectos conformados de una manera rectangular incluyendo dos empresas (una mexicana
y una francesa) seran prioritarios. (2) Cada solicitud en el marco del PCP debe ser objeto de un documento firmado por
la institucion de ensefianza superior proponente. Asi mismo, la o las empresas industriales participantes emitirdn una
carta especificando sus compromisos dentro del proyecto. La propuesta debe contener al menos los siguientes elemen-
tos: (@) Los objetivos especificos técnico y académico, de cada proyecto; (b) El programa de trabajo que se realizara
durante las estancias en México y en Francia; (c) Los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para su rea-
lizacion y los responsables de estas actividades en cada pais; (d) El Programa de trabajo doctoral a realizar por los estu-
diantes de doctorado, avalado por los tutores mexicano y francés, donde se especifique claramente cada una de las acti-
vidades a realizar durante las estancias de investigacion; (e) Las fuentes de financiamiento disponibles incluyendo la con-
tribucion de la(s) empresa(s). Actividades contempladas: Estancias de investigacion en Francia con duracion de hasta 3
meses al afio, de un estudiante que esté realizando su doctorado en México; en algln programa de posgrado de alta
calidad registrado en el PNPC; Estancias de investigacion en México, con duracién de hasta 3 meses al ano, de un estu-
diante que esté realizando su doctorado en Francia; Estancias de tutores mexicanos en laboratorios franceses, con dura-
cion de una semana a quince dias, destinadas a la investigacion y coordinacion del tutelaje; Estancias de tutores fran-
ceses en instituciones mexicanas de investigacion y ensefianza superior, de una semana a quince dias al afio, con el obje-
to de realizar investigacion y coordinacién de tutelaje; En caso excepcional, podran incluirse otras actividades coadyu-
vantes a la organizacion de nuevos consorcios, y que seran evaluadas, y, en su caso financiadas, por la Coordinacion
Francesa del PCP. Requisitos: Involucrar la participacion de una institucion de ensefianza superior nacional y una contra-
parte en Francia a fin de que los doctorandos cuenten con asesores académicos en ambos paises. Involucrar a una empre-
sa industrial mexicana, a una empresa industrial francesa o ambas, interesadas en el proyecto propuesto y que estén dis-
puestas a: (a) Participar en la definicion de los proyectos de tesis; (b) Proveer la informacion necesaria para la exitosa
ejecucion del proyecto; (c) Asignar a un responsable del proyecto, con la tarea de gestionar la relacién con las universi-
dades o IES involucradas; (d) Recibir en estancias de trabajo a los estudiantes y/o a sus asesores; (e) Contribuir finan-
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cieramente al desarrollo del proyecto.
» Origen de los recursos financieros: fondos p(blicos de los gobiernos de México y Francia

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: El CONACYT podra otorgar el siguiente financiamiento, de acuer-
do con las distintas actividades incluidas en los programas, de acuerdo con su tabulador vigente en becas nacionales:
(1) Beca para transportacion del doctorante propuesto por la parte mexicana, conforme a lo establecido en los
"Lineamientos de operacion de los proyectos PCP". (2) Becas de manutencion del doctorante francés propuesto por la
parte francesa, conforme a lo establecido en los "Lineamientos de operacion de los proyectos PCP". (3) El Pasaje aéreo
internacional viaje redondo del estudiante y tutores mexicanos por la parte mexicana que participen en el programa, una
vez al afo. (4) Gastos de estancia de los tutores por la parte francesa (7 a 15 dias maximo al aho por tres afios), con-
forme a lo establecido en los "Lineamientos de operacion de los proyectos PCP". La Parte francesa proporcionara el
siguiente financiamiento de acuerdo con las distintas actividades incluidas en los programas, y de acuerdo con su tabu-
lador vigente: (1) Los gastos de estancia del estudiante de doctorado propuesto por la parte mexicana (9 meses maxi-
mo en 3 afios) y de sus profesores en Francia (7 a 15 dias maximo al afo por tres anos); (2) Pasaje aéreo internacional
viaje redondo del estudiante y de los tutores propuestos por la parte francesa participantes en cada proyecto, una vez
al afio. Contribucién de la empresa al proyecto: La contribucién de la empresa al proyecto serd determinada conjunta-
mente entre las instituciones de investigacion y ensefianza y las empresas interesadas, de cualquiera de los dos paises,
y podra comprender uno o varios de los siguientes rubros: Personal y areas de trabajo durante las estancias de los estu-
diantes y sus asesores; Participacion en los gastos de estancia del tutor propuesto por la parte francesa (equivalente a
la suma aportada por el CONACYT); Participacion en los gastos de estancia del tutor propuesto por la parte mexicana
(equivalente a la suma apoyada por el MAE); Participacion en los gastos de laboratorio y actividades complementarias.

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Calidad/Becas_ProgramasPosgradosNacionalesCalidad_PCP.html

»> PROGRAMA DE APOYO COMPLEMENTARIO PARA LA CONSOLIDACION INSTITUCIONAL: REPATRIACION Y RETENCION _ w
» Descripcion del instrumento: repatriar investigadores destacados e incorporarlos al sistema del pais

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El objeto de este
programa es estimular a los investigadores que se encuentran en el extranjero a que se incorporen en instituciones de
Educacion Superior, asi como a centros que realizan investigacion cientifica en México, inscritos en el Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas,

» Objetivos especificos: promover la consolidacion de grupos de investigacion de alta calidad fomentando la formacion
de recursos humanos de alto nivel. Propiciar la incorporacion de investigadores mexicanos que se encuentran en el pais,
sin adscripcion o plaza vigente en México, a instituciones y centros de Investigacion de la Repiblica.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: |. Repatriacion: Incorporacion de investigadores mexicanos, residentes
en el extranjero al momento de la publicacién de la convocatoria. Il. Retencidén: Incorporacidon de investigadores mexica-
nos, residentes en el pais, sin adscripcion o plaza vigente en la Institucion anfitriona en México. No seran elegibles en
esta modalidad, los investigadores que hayan laborado como personal académico de tiempo completo durante los 12
meses anteriores al cierre de la convocatoria en la misma dependencia o centro de investigacion de la Institucion que
presenta la solicitud de apoyo. Ill. Estancias de Consolidacion: Estancias de investigadores mexicanos consolidados (equi-
valente a Nivel 2 6 3 del Sistema Nacional de Investigadores), residentes en México o en el extranjero, que presenten
un proyecto de investigacion en la institucion anfitriona para colaborar con grupos en vias de consolidacion fuera de la
zona metropolitana de la Ciudad de México.

» Beneficiarios: Investigadores mexicanos radicados en México o en el extranjero, que acrediten el grado de Doctor y ten-
gan una trayectoria coherente con la linea de investigacion del grupo de trabajo al que se incorporara. La solicitud debe-
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ra ser presentada a través de las instituciones de educacion superior o centros de investigacion.
» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios:

» Costos elegibles: Modalidad I. Repatriacién: hasta 450,000.00 pesos por un afio, para investigadores que se incorpo-
ren en instituciones pdblicas. Este monto incluye: Hasta 100,000.00 pesos como apoyo complementario para beca de
investigacion. Hasta 300,000.00 pesos como apoyo complementario a la incorporacion del investigador en la institucion.
Hasta por $100,000.00 pesos por pasaje, menaje e instalacion (el monto maximo para pasaje y menaje es de $30,000.00
pesos) del investigador. Para quienes se incorporen en instituciones privadas, el monto maximo que otorgara el CONACyT
sera del 50% de los montos antes mencionados, la institucion solicitante se comprometera a cubrir el 50% restante.
Cuando los candidatos cuenten con plaza en la institucién solicitante, s6lo seran elegibles los rubros de beca de inves-
tigacion, pasaje, menaje e instalacion hasta por un monto de $150,000.00 pesos en instituciones piblicas, y $75,000.00
pesos en instituciones privadas. Modalidad Il. Retencién: hasta 450,000.00 pesos por un afio, para investigadores que
se incorporen en instituciones pdblicas, Este monto incluye: Hasta 100,000.00 pesos como apoyo complementario para
beca de investigacion. Hasta 300,000.00 pesos como apoyo complementario a la incorporacion del investigador en la ins-
titucion. Hasta por $100,000.00 pesos por pasaje, menaje e instalacién del Investigador. El monto méximo para la suma
de los rubros correspondientes a pasaje y menaje es de $30,000.00 pesos) del investigador. Para los apoyos de insta-
lacion de las modalidades | y Il se consideran exclusivamente rubros que apoyen la realizaciéon del proyecto de investi-
gacion, los cuales deberan ser listados vy justificados en la propuesta. Para quienes se incorporen en instituciones priva-
das, el monto maximo que el CONACYT cubrird serd del 50% de los montos antes mencionados, la institucion solicitan-
te se comprometera a cubrir el 50% restante. Modalidad IIl. Estancias de Consolidacién: hasta $300,000.00 pesos para
un periodo de 3 afios. La duracidn y periodicidad de estas estancias, considerando un minimo de 4o dias anualmente,
sera establecida de comin acuerdo por los participantes en un programa de trabajo trianual que debera ser elaborado
por la institucion solicitante. El apoyo que se otorga en esta modalidad aplica en forma exclusiva para gastos de trans-
portacion, hospedaje y viaticos del investigador visitante. Se debera desglosar el monto por periodo.

» Origen de los recursos financieros: piblicos

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Fondos/Institucional/Institucional_Repatriaciones.html

(&) Desarrollo de Areas Tecnolégicas Estratégicas para el Pais

»> FONDOS SECTORIALES: .

» Descripcion del instrumento: Los Fondos Sectoriales son fideicomisos que las dependencias y las entidades de la
Administracion Piblica Federal conjuntamente con el CONACYT pueden constituir para destinar recursos a la investiga-
cion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en el ambito sectorial correspondiente.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Promover el desarro-
llo y la consolidacién de las capacidades cientificas y tecnolégicas en beneficio de los sectores. Canalizar recursos para
coadyuvar al desarrollo integral de los sectores mediante acciones cientificas y tecnolégicas.

> Objetivos especificos: Se dispone de los siguientes fondos: Fondo Sectorial de Investigacion para el desarrollo
Aeroportuario y la Navegacion Aérea; Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Energia CFE-CONACYT;
Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Energia CFE-CONACYT; Fondo Sectorial de Investigacién y
Desarrollo sobre el Agua CNA-CONACYT; Fondo Sectorial para la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién Tecnoldgica
Forestal CONAFOR-CONACYT; Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para el Fomento de la Produccion vy
Financiamiento de Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional CONAFOVI-CONACYT; Fondo Sectorial de
Investigacion y Desarrollo INMUJERES-CONACYT; Fondo Sectorial de Investigacion en Materias Agricola, Pecuaria,
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Acuacultura, Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos SAGARPA-CONACYT; Fondo Sectorial de Ciencia y Tecnologia
para el desarrollo Econémico ECONOMIA-CONACYT; Fondo Sectorial de Investigacién para el Desarrollo Social SEDE-
SOL-CONACYT; Fondo de Investigacion y Desarrollo SEGOB-CONACYT; Fondo de Investigaciéon y Desarrollo SEGOB-
CONACYT; Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo en Ciencias Navales SEMAR-CONACYT; Fondo Sectorial de
Investigacion Ambiental SEMARNAT-CONACYT; Fondo Sectorial de Investigacion para la Educacion SEP-CONACYT;
Fondo Sectorial de Investigacion en Salud y Seguridad Social SSA/IMSS/ISSSTE-CONACYT; Fondo Sectorial de
Investigacion S.R.E.-CONACYT SRE-CONACYT

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: sectorial
» Condiciones para la utilizacion del instrumento: los establece cada fondo

» Beneficiarios: universidades e instituciones de educacién superior plblicas y particulares, centros, laboratorios, empre-
sas pilblicas y privadas y demas personas que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas que puedan brindar soluciones cientificas y/o tecnolégicas a las problematicas de los sectores.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: La informacién necesaria para acceder a los fondos sectoriales
se encuentra en las convocatorias de cada uno de ellos.

» Costos elegibles: depende de cada fondo

» Origen de los recursos financieros: depende de cada fondo

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: depende de cada fondo
» Monto: depende de cada fondo

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Fondos/FondosSectoriales.html

(5) Generacion de Redes de Articulacidn que Estimulen el Funcionamiento de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

%> REDES DE INNOVACION -

» Descripcion del instrumento: Es un instrumento que tiene la finalidad de promover la articulacién entre instituciones de
Investigacion y empresas que al utilizar su sinergia incrementen la competitividad del sector productivo que les compete.

> Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Incremento de
la productividad.

» Objetivos especificos: Incentivar la creacion de Alianza Estratégicas y Redes de Innovacion (AERIs) que contribuyan a
elevar la competitividad de sectores productivos en el pais, asi como los proyectos de investigacion, desarrollo tecnol6-
gico e innovacion que presenten las AERIs que se encuentren debidamente conformadas.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Beneficiarios: Empresas, instituciones de educacion superior, centros de investigacion pdblicos o privados y demas per-
sonas morales, inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT), dis-
puestos a integrar Alianzas Estratégicas y Redes de Innovacion (AERIs) o que ya conformen alguna de éstas.

» Origen de los recursos financieros: Recursos piblicos.

» Links relevantes: http://www.conacyt.mx/Redes/Index_Redes.html
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El principal organismo del sistema de ciencia, tecnologia e innovaciéon de Panamé es la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT). La SENACYT es el 6rgano de direccion y coordinacion del sistema, responsable de la
formulacion de politicas y la promocién de la ciencia y la tecnologia. Dispone de instancias de coordinacién especificas con
los diversos ministerios del Estado y sectores de la sociedad vinculados a la tematica. En cuanto a la ejecucion de activi-
dades de 1+D, el sector de educacién superior concentra la mayoria de las actividades. Los principales organismos del gobier-
no nacional en este ambito son:

» Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT)

El CICYT coordina de manera efectiva el trabajo de SENACYT y de los ministerios cuya gestion incluye un componente de
ciencia, tecnologia e innovacion. Este Consejo es la maxima instancia en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. El
Secretario Nacional de SENACYT ejerce el cargo de Secretario del CICYT.

» Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)

Es el organismo nacional de mayor jerarquia en la materia. Dependiente de la Presidencia de la Repdblica, actia como
coordinador y ejecutor de las politicas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion, asesora en esta area al gobierno y
es el representante de Panama en organismos internacionales y acuerdos de ciencia y tecnologia. En el marco de
SENACYT existen 13 Comisiones Nacionales Sectoriales (3 por las Ciencias Sociales y 10 por las Ciencias Basicas). Sus
funciones son:

- Preparar el Plan de Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, revisarlo, evaluarlo y coordinar su ejecucion.

- Estimular, coordinar y supervisar la ejecuciéon de otras acciones dirigidas al desarrollo cientifico-tecnolégico y al fomen-
to de la innovacion

- Estimular la formacion de los recursos humanos de alto nivel y calidad para las labores de investigacion y desarrollo.
- Establecer mecanismos de vinculacion entre los centros generadores y los usuarios de la ciencia y la tecnologia.

- Coordinar las acciones vinculadas a programas internacionales en materia de cooperacion cientifica y desarrollo tecno-
l6gico e innovacion.

» Fondo Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (FONACITI)

La Ley 13 prevé su puesta en funcionamiento, con la mision de financiar las actividades cientifico-tecnoldgicas y los proyec-
tos de 1+D e innovacién. Sus fondos provendran del Estado, en especial del Fondo Fiduciario para el Desarrollo, y de otras
fuentes nacionales y extranjeras. En la actualidad estan en anélisis los aspectos referentes a su organizacion y gestion.

» Comisiéon Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYT)

Es un organismo de coordinacion, disefiado para canalizar la participacion de los distintos agentes del sistema. Es pre-
sidida por el Secretario Nacional e integrada por cinco representantes del sector gubernamental, cinco del sector acadé-
mico y cinco del sector privado.
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»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EjECUTORAS DE I+D .
» Sector Universitario

- Universidad de Panama: Es el principal actor del sistema en cuanto a la realizacion de 1+D. Cuenta con mas 14 Centros

de investigacion en diversas areas y disciplinas.
- Universidad Tecnolégica de Panama
- Universidad Auténoma de Chiriqui

- Universidad Santa Maria la Antigua

» Sector Gubernamental

- Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)

- Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

- Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

- Instituto de Recursos Naturales Renovables

- Direccién General de Recursos Marinos (Ministerio de Comercio e Industrias)

- Hospital del Nifio

- Caja de Seguro Social (CSS)
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FONDOS SECTORIALES PARA PROYECTOS DE INNOVACION EMPRESARIAL DE INTERES PARA CONGLOMERADOS

» Descripcion del instrumento: Esta convocatoria promueve la competitividad de conglomerados adjudicando fondos no
reembolsables para cofinanciar, junto con las empresas beneficiarias, proyectos de innovaciéon que respondan a las cinco
areas prioritarias de aplicaciones establecidas por el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2006-
2010: logistica y transporte, agroindustrias, biociencias, turismo, tecnologia de informacién y comunicaciones.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Fortalecer las capa-
cidades innovadoras del sector empresarial.

» Objetivos especificos: Fortalecer la capacidad de innovacion en las empresas de Panama mediante la inversion en inno-

vacion de procesos, productos o servicios.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Dimension sectorial: cinco areas prioritarias establecidas por el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2006-2010: logistica y transporte, agroindustrias, biociencias,
turismo, tecnologia de informacién y comunicaciones.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: El Programa requiere costos compartidos del proyecto con las empre-
sas interesadas. Ademas se requiere congruencia entre los planes de desarrollo nacional y los proyectos innovadores,
para lograr un impacto real en la competitividad nacional. Las propuestas deben ser lideradas por una o mas empresas
con fines de lucro, tanto en el aporte de costos compartidos del proyecto como en el rol entre los proponentes.

» Beneficiarios: La empresa privada con fin de lucro es el beneficiario principal, pero se requiere la cooperacién entre la
misma y los sectores académicos o gubernamentales como parte integral de los proyectos propuestos.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: La adjudicacion de inversiones en este programa se basa en
convocatorias plblicas y evaluacién de pares. El programa utiliza un esquema de competencia abierta por méritos para
elevar progresivamente la calidad de las innovaciones propuestas.

» Costos elegibles: El Programa puede sufragar cualquier gasto necesario para el éxito de la Propuesta, dentro de lo que
permita la ley de la Repiblica de Panama. El Programa no sufragara gastos para los cuales ya existen fuentes de finan-
ciamiento o que razonablemente deban ser sufragados por el proponente o por terceros. Los recursos de SENACYT se
destinaran a financiar rubros relacionados principalmente con las inversiones necesarias para el arranque de los proyec-
tos (capital de innovacion o capital de riesgo), no asi los costos de funcionamiento de éstos en su etapa de operacion.

» Origen de los recursos financieros: Sector plblico y fondos de la cooperacién internacional.

» Links relevantes: http://www.senacyt.gob.pa/media/reglamentosConvocatorias/ie2oo7-reglamento.pdf

(3) Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

%> SUMA DE TALENTO PARA I+D -

» Descripcion del instrumento: La convocatoria busca sumar al capital cientifico de Panama a investigadores extranjeros
destacados interesados en radicarse en el pais.
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» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Este instrumento res-
ponde al objetivo de incrementar el gasto y la calidad del I+D en Panama. La finalidad del Programa de Estimulos a las
Actividades de Ciencia y Tecnologia es fortalecer el ambiente de ciencia y tecnologia, para incentivar el interés por esta
rama del conocimiento.

» Objetivos especificos: Incrementar la masa critica de los investigadores en el pais y facilitar la cooperacion interna-
cional en I+D.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal, alin que se prevé la posibilidad de restringir la convocato-
rias a sectores o areas del conocimiento determinadas segiin las prioridades nacionales.

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Presentacion de las propuestas seg(n el reglamento publicado por
la SENACYT.

> Beneficiarios: Se apoya a las empresas u organizaciones que gestionen y reciban a los investigadores extranjeros.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria piblica y evaluacion de pares. Cada Propuesta con-
tara con un minimo de dos (2) evaluaciones por evaluadores distintos. Las evaluaciones realizadas a cada Propuesta se
entregan al proponente. Las Comisiones Evaluadoras para la Seleccion seran externas a la SENACYT. La SENACYT procu-
ra un alto grado de participacion de especialistas extranjeros para minimizar los conflictos de interés.

» Costos elegibles: El Programa puede sufragar cualquier gasto necesario para el éxito de la Propuesta, dentro de lo
que permita la ley de la Replblica de Panama. El Programa no sufraga gastos para los cuales ya existen fuentes de
financiamiento o que razonablemente deban ser sufragados por el proponente, por la entidad a la cual esta afiliada,
0 por terceros.

» Origen de los recursos financieros: Sector plblico y fondos de la cooperacién internacional.

» Links relevantes: http://www.senacyt.gob.pa/media/reglamentosConvocatorias/estimulo2oo7-reglamento.pdf

»> REPATRIACION DE TALENTO PARA I+D -

» Descripcion del instrumento: Revertir la fuga de cerebros es el objetivo principal de esta convocatoria, a través de la
cual se comparten en forma decreciente los salarios u otros costos necesarios con las empresas u organizaciones que
gestionen y reciban en Panama a investigadores nacionales de excelencia que se desempefan en el extranjero.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Este instrumento res-
ponde al objetivo de incrementar el gasto y la calidad del I1+D en Panama.

» Objetivos especificos: El objetivo principal de esta convocatoria es revertir la fuga de cerebros.
» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

> Condiciones para la utilizacion del instrumento: La adjudicacion de inversiones en este Programa se basa en
Convocatorias Plblicas y Evaluacion de Pares. El Programa utiliza un esquema de competencia abierta por méritos
para elevar progresivamente la calidad de las Actividades de Ciencia y Tecnologia en el pais. El criterio fundamental
de evaluacion serd la calidad de la actividad propuesta y su potencial de impacto en el sector o tipo de actividad a
la que se dirige.

> Beneficiarios: Empresas u organizaciones que gestionen y reciban en Panama a investigadores nacionales de excelen-
cia que se desempefian en el extranjero.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria plblica y evaluacion de pares. Cada Propuesta con-
tarad con un minimo de dos (2) evaluaciones por evaluadores distintos. Las evaluaciones realizadas a cada Propuesta se
entregan al proponente. Las Comisiones Evaluadoras para la Seleccion seran externas a la SENACYT. La SENACYT procu-
ra un alto grado de participacion de especialistas extranjeros para minimizar los conflictos de interés.




A poo

» Costos elegibles: El Programa puede sufragar cualquier gasto necesario para el éxito de la Propuesta, dentro de lo
que permita la ley de la Replblica de Panama. El Programa no sufraga gastos para los cuales ya existen fuentes de
financiamiento o que razonablemente deban ser sufragados por el proponente, por la entidad a la cual esta afiliada,
0 por terceros.

» Origen de los recursos financieros: Sector plblico y fondos de la cooperacién internacional.

» Actividades realizadas: La convocatoria de 2007 se ha declarado desierta.

» Links relevantes: http://www.senacyt.gob.pa/utilidades/convocatorias/activas.php




PARAGUAY

Superficie Total (km2) 406.750
Crecimiento Industrial (2007) -1%
Poblacion en millones (Julio 2008) 6,8
Alfabetismo (2003) 94,0%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 26.700
PBI per capita en délares en PPP (2007) 4.000
Coeficiente de Gini (2007) 57
Deuda Piblica (2007) 27% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)

Agricultura 22,70%
Industria 17,60%
Servicios 59,70%

Composicion de la Fuerza Laboral (2007)

Agricultura 31,00%
Industria 17,00%
Servicios 52,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gastos en Actividades de CyT

1,40% 60
1,20% 50
1,00% £

@ o w0 g

3 0,80% A 5

> U

T 060% —| &

5] 20 =

5 0,40% 2

o

o 10 g
0,20%
0,00% 0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Personal total de CyT en EJC

2.500 0,20
0,18
= 2.000 0,16
3 0,14
=
g 1500 0,12
(€] 0,10
2
»  1.000 0,08
3
= 0,06
g
& 500 0,04
b5
& 0,02
0 0,00

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Personal de TyC en JC por cada mil de PEA

Porcentaje del PBI

US$ en PPP per cépita

Personal de CyT
total en EJC

Personal en CyT en
EJC por cada 1000 de PEA
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»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El principal organismo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Paraguay es el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). El CONACYT es el 6rgano de direccion y coordinacion del sistema, responsable de la formulacion de
politicas y la promocién de la ciencia y la tecnologia. En cuanto a la ejecucion de actividades de 1+D, el sector de educa-

cién superior concentra la mayoria de las actividades.

» Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Dependiente de la Presidencia de la Nacidn, es el organismo plblico responsable de la direccion, coordinacion y evalua-
cién del sistema de ciencia y tecnologia. Son sus funciones:

- Formular las politicas y estrategias de desarrollo cientifico y tecnolégico;
- Articular los esfuerzos cientificos y tecnolégicos que se realizan en el pais;

- Asesorar a los poderes del Estado en los aspectos relacionados con la investigacidn y las aplicaciones cientificas y
tecnolégicas;

- Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica, priorizando la utilizacién racional de recursos naturales, huma-

nos y financieros;
- Promover la transformacion tecnoldgica de la estructura productiva en sectores econdmicos claves;
- Coordinar y evaluar los programas en que colaboren organismos internacionales o estados extranjeros;
- Coordinar los programas de becas e intercambio de estudiantes;
- Racionalizar la gestion y aplicacion de recursos piblicos y privados destinados a I+D;

- Administrar el programa y los fondos de apoyo a la I1+D y la capacitacion de recursos humanos.

» Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT)

Ente del CONACYT responsable del financiamiento de proyectos y actividades de ciencia y tecnologia.

» Organismo Nacional de Acreditacion (ONA)

Organo del CONACYT encargado de asegurar la transparencia en la implementacién de sistemas de evaluacién, de acuer-
do con las normas vigentes a nivel mundial. Entre sus tareas estan la acreditacion de organismos de certificacion e ins-
peccidn, laboratorios de ensayos y calibracion, y organismos de entrenamiento de personal.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EjECUTORAS DE I+D .

» Sector Universitario
- Universidad Nacional de Asuncion
- Universidad Cat6lica Nuestra Sefiora de la Asuncion

- Universidad del Norte
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- Universidad Auténoma de Asuncion
- Universidad Auténoma de Luque

- Universidad Auténoma del Paraguay
- Universidad Nacional de ItapGa

- Universidad Nacional de Pilar

- Universidad Nacional del Este

» Sector Gubernamental

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Direccion de Proteccion Pecuaria; Direccién de Investigacion y Produccion Animal;
Servicio Nacional de Salud Animal; Instituto Agronémico Nacional; Direccion de Investigacion Agricola)

- Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social (Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion; Laboratorio Central de
Salud Pdblica; Instituto de Medicina Tropical; Instituto Nacional del Céncer; Servicio Nacional de Saneamiento

Ambiental; Instituto Nacional de Salud)
- Ministerio de Obras P(blicas y Comunicaciones
- Ministerio de Educacién y Cultura
- Secretaria del Ambiente
- Consejo Nacional de Telecomunicaciones

- Entidad Binacional Itaipl (laboratorios electro-electrénico y quimico)

- Entidad Binacional Yacyreta
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FONACYT: FONDO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA .

» Descripcion del instrumento: La Ley 1028 y su modificacion por la ley 2379/03 crea este ente del CONACYT responsa-
ble del financiamiento de los programas y proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico, a la adapta-
cién de nuevas tecnologias y a la difusion de las mismas.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: este fondo se desti-
nara al financiamiento de los programas y proyectos de investigacidn cientifica y tecnolégica; a la generacién y adapta-
cion de nuevas tecnologias y a la difusion de las mismas; al pago de remuneraciones adicionales y extraordinarias fija-
das por el CONACYT vy al financiamiento de actividades de acreditacion y de capacitacion apoyados por el CONACYT.

» Objetivos especificos: no definido

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: no reglamentado
» Beneficiarios: no definido

» Origen de los recursos financieros: Ademas de los recursos pablicos previstos en el Presupuesto General de Gastos de
la Nacién, son recursos del FONACYT: 1. los fondos provenientes de legados, donaciones, convenios y/o acuerdos que
reciba, que estaran exentos de todo tributo nacional, departamental o municipal; 2. los fondos recaudados por la venta
de servicios prestados y de publicaciones propias; 3. los aportes en dinero u otros recursos que se otorguen al pais, de
conformidad con los convenios internacionales y que el gobierno estime que deben ser administrados por el CONACYT;
4. los fondos especiales, para programas especificos, habilitados por el sector privado en favor del FONACYT y cuya admi-
nistracion la llevara con conocimiento del aportante; y 5. los ingresos propios por cualquier otro concepto licito.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: no definido
» Monto: no hay registros

» Continuidad del instrumento: no hay registros

» Links relevantes: http://www.conacyt.gov.py/ona/ley-2279-03.php




Superficie Total (km?) 1.285.220
Crecimiento Industrial (2007) 9,8%
Poblacion en millones (Julio 2008) 29,2
Alfabetismo (2004) 87,7%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 219.600
PBI per capita en délares en PPP (2007) 7.600
Coeficiente de Gini (2003) 52

Deuda Piiblica (2007)

29,2% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI

Agricultura 8,40%
Industria 25,60%
Servicios 66,00%

Composicion de la Fuerza Laboral (2001)

Agricultura 9,00%
Industria 18,00%
Servicios 73,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

Las competencias del Estado en materia de ciencia y tecnologia se localizan principalmente a nivel nacional, aunque tam-
bién los gobiernos regionales cuentan con organismos en la materia. El gobierno nacional concentra los principales orga-
nismos de formulacién de politicas, direccién y coordinacion, entre ellos el mas importante es el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC). El Poder Legislativo también tiene competencias en la formulacion de poli-
ticas de ciencia y tecnologia, a través de la Comision de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural,
Juventud y Deporte del Congreso de la RepUblica, que se encarga de proponer y promover la aprobacion de leyes para el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

En cuanto a los gobiernos regionales, por mandato de la Ley 27867 -Ley Organica de Gobiernos Regionales- corresponde a
las gerencias de desarrollo social de los gobiernos regionales ejercer las funciones especificas regionales de educacién, cul-
tura, ciencia y tecnologia, entre otras. Asimismo, la Ley 27.506 -Ley del Canon- establece que los gobiernos regionales deben
entregar el 20% del total percibido por canon a las universidades en su territorio, destinado exclusivamente a la inversion
en investigacion en ciencia y tecnologifa. El sector plblico es el principal ejecutor de actividades de I+D, destacandose la
participacion de las universidades.

Los principales organismos del gobierno nacional en este ambito son:

» Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC)

Es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), encargado de diri-
gir, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado orientadas a vincular las actividades de ciencia, tec-
nologia e innovacion. El CONCYTEC es un organismo piblico descentralizado adscrito al Ministerio de Educacion, tiene
personeria juridica de derecho pulblico interno y autonomia cientifica, administrativa, econémica y financiera.

Las funciones principales del CONCYTEC son:

- Dirigir, establecer la normativa y articular el SINACYT, asi como el proceso de planeamiento, programacion, seguimien-
to y evaluacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Formular la politica y planes nacionales de desarrollo cientifico y tecnolégico, articulando las propuestas sectoriales,
regionales e institucionales de ciencia, tecnologia e innovacién con los planes de desarrollo, socioecondmicos, ambien-
tales y culturales del pais.

- Promover la descentralizacion y adaptacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en el ambito regio-
nal y local.

- Coordinar con los sectores y entidades del Estado y el sector privado sus planes estratégicos sectoriales y planes operati-
vos institucionales, a fin de articularlos con el Plan Nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y de lograr una progresi-
va interconexion de sus sistemas de informacién en una red nacional de informacién cientifica e interconexién telematica.

- Promover y desarrollar mecanismos de proteccion de los derechos de propiedad intelectual, propiedad industrial y sus
derechos conexos en coordinacién con los organismos competentes.

- Promover y desarrollar mecanismos de proteccion del conocimiento tradicional y fomentar el rescate, utilizacion y difu-
sion de las tecnologias tradicionales en coordinacién con los organismos competentes.

- Brindar asesoria a las instancias de los gobiernos y a los poderes del Estado en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

- Promover la articulacién de la investigacion cientifica y tecnolégica y la produccién del conocimiento con los diversos
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agentes econdmicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida y el impulso de la productividad y compe-
titividad del pais.

- Coordinar con las entidades competentes la recopilacion, sistematica y el control de calidad de la informaci6n e indica-
dores de ciencia, tecnologia e innovacién, los procedimientos de normalizacién, calificacion y registro de entidades en la
materia, los concursos de meritos, premios, licitaciones, contratos y convenios en el campo de la ciencia y la tecnologia.

» Fondo para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FINCYT) (Presidencia del Consejo de Ministros)

Se trata de un programa creado en 2006 con el objetivo de mejorar la competitividad del pais, financiado por un prés-
tamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El Programa es ejecutado por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) por intermedio de una Unidad Coordinadora del Programa (UCP). La direccion general estd a cargo del Consejo
Directivo del Programa (CDP) que esta conformado por representantes de la comunidad cientifica/universitaria, del gobier-
no y del sector privado. Los objetivos especificos son: fortalecer el sistema nacional de innovacién; ampliar la capacidad
para la generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos; promover la innovacién en las empresas y una mayor par-
ticipacion del sector privado en el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia, para contribuir a la competitividad
de los principales sectores productivos del pais; y promover las investigaciones en ciencia y tecnologia de forma que
contribuyan sustancialmente a la mejora de la competitividad empresarial.

» Innovacion y Competitividad para el Agro Peruano (INCAGRO) (Ministerio de Agricultura)

Se trata de un Programa del Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo es contribuir al establecimiento de un sistema moder-
no de ciencia, tecnologia e innovacion, descentralizado, plural, orientado por la demanda y liderado por el sector privado,
con el proposito de incrementar la rentabilidad y mejorar la competitividad del sector, mediante la generacion y adopcion
de tecnologias sostenibles y ambientalmente seguras. El mandato de INCAGRO es promover y fortalecer la provision de
servicios no financieros, especificamente los servicios a la innovacion, que comprenden desde la investigacion basica hasta
los servicios de extension a todos los proyectos de la cadena generadora de valor en el sector agrario. Para la implemen-
tacién de su enfoque, el Programa ha venido empleando los fondos concursables como su principal instrumento.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D .

» Sector Universitario

Existen universidades piblicas y privadas, con autonomia académica, econémica, normativa y administrativa. Los recto-
res de las universidades conforman la Asamblea Nacional de Rectores (ANR) cuyos fines son la coordinacién y la orien-
tacion de las actividades universitarias en el pais.

Perl cuenta con 33 universidades pulblicas. En cuanto a la realizacion de I+D se destacan las siguientes universidades
piblicas: la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y la
Universidad Nacional San Agustin de Arequipa (UNSA).

Per(i cuenta con 42 universidades privadas. Se destacan las siguientes universidades privadas en la realizacion de 1+D:
la Universidad Cayetano Heredia (UPCH) y la Pontificia Universidad Catdlica del Peri (PUCP).

» Organismos Piblicos
- Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA).

- Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS)




A p2s

- Instituto Antartico Peruano (IAP)

- Instituto Geografico Nacional (IGN)

- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (II1AP).

- Instituto del Mar del Pert (IMARPE).

- Instituto Geofisico del Perd (IGP).

- Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico (INGEMMET)

- Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo (INABEC)

- Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI)

- Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria (INIEA).
- Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL).
- Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

- Instituto Nacional de la Salud (INS).

- Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN).

- Instituto Tecnoldgico Pesquero (ITP).

- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENHAMI)

- Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

- Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).

- Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FINCYT: FONDO PARA LA INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA .

» Descripcion del instrumento: A través de un contrato de préstamo entre el Gobierno del Per(i y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) suscrito en 2006 se crea el Programa de ciencia y tecnologia en el marco del FINCYT. Los tipos de pro-
yectos que financia el Programa, de manera competitiva, son: proyectos de innovacién tecnolégica en empresas; proyec-
tos de investigacion y desarrollo tecnolégico en universidades y centros de investigacion; fortalecimiento de capacidades
para la ciencia y la tecnologia, a través de becas y pasantias; y proyectos de fortalecimiento y articulacion del sistema
nacional de innovacion. El Programa es ejecutado por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) por intermedio de
una Unidad Coordinadora del Programa (UCP). La direccion general esta a cargo del Consejo Directivo del Programa (CDP)
que esta conformado por representantes de la comunidad cientifica/universitaria, del gobierno y del sector privado.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El objetivo general
del Programa de Ciencia y Tecnologia es el mejoramiento de los niveles de competitividad del pais, a través del fortale-
cimiento de las capacidades de investigacion y de innovacion tecnolégica.

» Objetivos especificos: Los objetivos especificos son: fortalecer el sistema nacional de innovacién; ampliar la capacidad
para la generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos; promover la innovacién en las empresas y una mayor par-
ticipacion del sector privado en el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia, para contribuir a la competitividad
de los principales sectores productivos del pais; y promover las investigaciones en ciencia y tecnologia de forma que
contribuyan sustancialmente a la mejora de la competitividad empresarial.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.

» Beneficiarios: Empresas individuales, asociaciones de empresas y centros de investigacion.
» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Convocatoria publica.

» Origen de los recursos financieros: Recursos del BID y del sector pablico

» Monto: Los recursos para financiar el programa provienen de un préstamo de US$25 millones del BID y de US$11 millo-
nes de recursos de contrapartida del Tesoro Pdblico.

» Links relevantes: http://www.fincyt.gob.pe/

»> FONDOS DE I+D PARA LAS UNIVERSIDADES ASIGNADOS POR LA LEY DEL CANON

» Descripcion del instrumento: la ley 27506 del canon y sus modificatorias 28077 y 28277 establecen que los gobiernos
regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido por canon a las universidades piblicas de su circuns-
cripcién, destinado exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y tecnolégica que potencien el desarrollo
regional. El canon es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion econémica de los recursos naturales.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: potenciar las capa-
cidades de los recursos humanos en I+D de las universidades piblicas en las distintas regiones del Perd.

» Objetivos especificos: volcar excedentes de la produccion minera en actividades que generen valor agregado a través
del desarrollo de actividades de I+D.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: horizontal
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» Condiciones para la utilizacion del instrumento: El canon es distribuido entre los gobiernos regionales y locales de
acuerdo a los indices de distribucién que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de poblacién y
pobreza vinculados a la carencia de necesidades basicas y déficit de infraestructura.

» Beneficiarios: universidades plblicas que se encuentran dentro de las regiones que reciben regalias por el canon.
» Origen de los recursos financieros: regalias del canon por explotacién de los recursos naturales

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros:

» Monto:

» Continuidad del instrumento: desde 2002

» Links relevantes: www.minem.gob.pe/archivos/dgh/legislacion/l27506.pdf

(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> FIDECOM: FONDO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA LA COMPETITIVIDAD -

A fines del 2007 se aprobd la Ley de funcionamiento del FIDECOM por US$66 millones de délares, el cual aun no cuenta
con una unidad ejecutora ni se ha puesto en marcha.

»> CENTROS DE VINCULACION TECNOLOGICA (CITES) .

» Descripcion del instrumento: un CITE es el socio tecnoldgico de las empresas para elevar la capacidad de innovacion
y alcanzar mayor competitividad y productividad. Cada CITE es un punto de encuentro entre el Estado, la academia y el
sector privado que se articula con el resto de elementos del Sistema de Innovacién de cada cadena productiva.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Los objetivos de los
CITEs son los de facilitar y fomentar el cambio, la calidad, la diferenciacion de productos y mayor eficiencia de las empre-
sas, fundamentalmente de las PYMES, para poder competir en un mercado de fronteras abiertas como el actual.

» Objetivos especificos: En los CITEs se brinda un conjunto de servicios: capacitacion, asistencia técnica, informacion
actualizada, mejora de la productividad y control de calidad de insumos y bienes finales, disefio asistido por computa-
dora, acabados y procesos intermedios, manejo ambiental. Su ambito de actuacion es a nivel nacional atendiendo deman-
das de las diferentes regiones del pais donde hay presencia significativa de empresas de las cadenas productivas que
atiende cada CITE.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical
» Condiciones para la utilizacion del instrumento:

» Origen de los recursos financieros: Los CITEs operan en Red y cuentan con el apoyo de la cooperacion técnica inter-
nacional. El CITEccal, CITEmadera y CITEvid vienen contando con el apoyo de Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional -AECI y la D.E.D. que viene apoyando al CITEmadera.

» Links relevantes: http://www.produce.gob.pe/industria/cites/index_cites.php
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(3) Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

»> CATEDRAS CONCYTEC .

» Descripcion del instrumento: La Catedra CONCYTEC se define como un distintivo de calidad que se asigna a una uni-
dad de posgrado de una universidad destinada a la generacién de capital humano a nivel doctoral en una especialidad
seleccionada por el CONCYTEC.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: desarrollar recursos
humanos con capacidades para realizar investigacion y desarrollo en areas relevantes del Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano.

» Objetivos especificos: desarrollar las capacidades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, vinculacién con las
empresas, y mejoramiento de los postgrados, de aquellas universidades en las distintas regiones del Perd.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: Las solicitudes que las universidades presenten para hacerse acreedo-
res a las Catedras CONCYTEC deben considerar tanto un componente de formacién asi como un componente de investi-
gacion y estos componentes deben desarrollarse alrededor de: a) El equipo docente / investigador de alto nivel lidera-
do por un docente / investigador a tiempo completo y dedicacion exclusiva denominado en el resto de este reglamento
como docente / investigador principal. b) El componente de formacion deberad ademas considerar un programa curricular
con los Gltimos avances del conocimiento en la tematica convocada y destinado a formar profesionales orientados tanto
hacia una vision académica como empresarial. ¢) El componente de investigacion debera ademas ser orientado a una
temaética de investigacion aplicada o de innovacidn tecnolégica en sinergia con el campo empresarial correspondiente y
la cooperacion cientifica nacional e internacional.

» Beneficiarios: universidades pulblicas con postgrados calificados en las areas prioritarias y capacidades de [+D
» Origen de los recursos financieros:

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Las subvenciones para la Catedra CONCYTEC son otorgadas en
areas prioritarias establecidas por la Presidencia del CONCYTEC, definidas en la convocatoria anual y concordante con el
PNCTI 2006-2021. En algunas tematicas la Presidencia del CONCYTEC puede asignar Catedras CONCYTEC en prioridades
no convocadas a nivel nacional en respuesta a solicitudes espontédneas debidamente verificadas y evaluadas. La subven-
cion para la Catedra CONCYTEC cuando se inicia a nivel de doctorado se compone de: a) Una subvencién para un pro-
yecto de investigacion aplicada o de innovacién de una duracién de 12 meses, renovables, hasta por dos periodos simi-
lares, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en el Reglamento. Esta subvencién podra cubrir los gas-
tos especificados en el articulo 142 y contemplara entre otros un porcentaje, definido en las bases, correspondiente al
estimulo del docente / investigador principal por la gestion exitosa de la Catedra, y un porcentaje, definido en las bases,
correspondiente a un estimulo por la participacion de dos docentes asociados. b) Dos becas de doctorado por afio de
hasta 6 ciclos académicos, durante los tres primeros afios de funcionamiento de la Catedra (un total de 6 becas de 6
ciclos académicos). La distribucion de las 6 becas podra adelantarse con la aprobacion del Presidente del CONCYTEC. La
beca sera accesible a los estudiantes de nacionalidad peruana, quienes son propuestos por el responsable de la Catedra
y que hayan calificado en la fase de evaluacién correspondiente. La beca queda reservada a los estudiantes que inician
sus estudios de doctorado en la Catedra desde el primer ciclo. La beca comprende el periodo de estudios, la prepara-
cién de la tesis y hasta la sustentacion y la obtencion del grado de Doctor. La subvencién para la Catedra CONCYTEC
cuando se inicia a nivel de maestria se compone de: a) Una subvencion para un proyecto de investigacion aplicada o de
innovacion de una duracién de 12 meses renovable una vez por un periodo similar, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el Reglamento. Esta subvencion podra cubrir los gastos especificados en el articulo 142 y

contemplara entre otros un porcentaje, definido en las bases, correspondiente al estimulo del docente / investigador prin-
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cipal por la gestion exitosa de la Catedra, y un porcentaje, definido en las bases, correspondiente a un estimulo por la
participacion de dos docentes asociados. b) Cinco becas de maestria por afio de hasta 5 ciclos académicos (4 ciclos de
cursos mas un afio para el desarrollo de la tesis), durante los dos primeros afos de funcionamiento de la Catedra a nivel
de Maestria (un total de 10 becas de 5 ciclos académicos). La distribucion de las 10 becas podra adelantarse via apro-
bacion del Presidente del CONCYTEC. La beca sera accesible a los estudiantes de nacionalidad peruana quienes son pre-
sentados por el responsable de la Catedra y que califiquen en la fase de evaluacion correspondiente. La beca queda
reservada a estudiantes que inician sus estudios de maestria en la Catedra desde el primer ciclo. La beca comprende el
periodo de estudios, la preparacién de la tesis y hasta la sustentacion y la obtencidn del grado de Maestro.

» Monto: se destina aproximadamente US$ 300.000 ddlares a cada Catedra CONCYTEC.
» Continuidad del instrumento: desde 2007.

» Links relevantes: http://portal.concytec.gob.pe/portal/paginas/index.jsp

(&) Desarrollo de Areas Tecnolégicas Estratégicas para el Pais

»> PROYECTO INCAGRO -

» Descripcion del instrumento: INCAGRO promueve y fortalece la provision de servicios no financieros a la innovacion,
que comprende desde la investigacion basica hasta los servicios de extension a todos los proyectos de la cadena gene-
radora de valor en el sector agrario.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: El objetivo del Programa
INCAGRO es contribuir al establecimiento de un sistema moderno de ciencia, tecnologia e innovacion, descentralizado, plu-
ral, orientado por la demanda y liderado por el sector privado, con el propésito de incrementar la rentabilidad y mejorar
la competitividad del sector, mediante la generacion y adopcion de tecnologias sostenibles y ambientalmente seguras.

» Objetivos especificos: INCAGRO viene promoviendo con éxito una red pdblico privada de informacién en ciencia y tec-
nologia agraria (AGRORED PERU) para que sea el soporte fundamental de desarrollo de un sistema de innovacion. El
Fondo de Tecnologia Agraria (FTA) de INCAGRO se orienta a promover el desarrollo descentralizado del mercado de ser-
vicios especializados. Aplica estrategias diferenciadas en funcién de: a) las caracteristicas particulares de los grupos que
forman parte de la poblacion objetivo, con atencién a los grupos tradicionalmente excluidos (pueblos indigenas y muje-
res); b) el desarrollo relativo del mercado de servicios; y ¢) las caracteristicas del proceso de descentralizacion.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: vertical

» Condiciones para la utilizacion del instrumento: El FTA funciona como una ventanilla para la presentacion de propues-
tas en servicios de extension e investigacion adaptativa. Los servicios de extension son servicios profesionales orienta-
dos a atender la demanda por asistencia técnica y capacitacion, permitiendo aplicar conocimientos especializados dispo-
nibles para resolver problemas en la produccion, posproduccién o poscosecha, procesamiento o transformacién, y comer-
cializacion de los productos agropecuarios y forestales. Forman también parte de estos servicios, los orientados a mejo-
rar la gestion de las unidades productivas, asi como de las organizaciones de productores. Los servicios de investigacion
adaptativa son aquellos orientados a desarrollar experimentos participativos enfocados a resolver problemas que limiten
la productividad y la competitividad de los productores agrarios, mediante actividades que impliquen un ajuste o acon-
dicionamiento de tecnologias ya existentes (exitosamente comprobadas en otras latitudes y circunstancias), a fin de asi-
milarlas a una area geografica determinada. Son propuestas que validaran en una zona especifica, tecnologias que ya
han sido validadas en otras partes del pais o del mundo, pero cuyos resultados en cuanto a comportamiento y capaci-
dad de adaptacion y desarrollo se desconocen, dadas las nuevas condiciones que enfrentaran. Los subproyectos de inves-
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tigacion adaptativa permitirdan obtener soluciones no disponibles a problemas especificos de una region determinada. Los
subproyectos de extension e investigacion deben demostrar su rentabilidad y sostenibilidad a través de planes de nego-
cios que incluyen servicios a la produccién, posproduccién, procesamiento, comercializacién y/o gestion. Estos planes se
establecen conjuntamente entre los productores organizados que demandan los servicios, los operadores de servicios y
las entidades colaboradoras, que pueden ser plblicas o privadas. INCAGRO promueve la formacién de alianzas estraté-
gicas y la suscripcion de contratos de asociacion en participacion. El proceso de adjudicacion de los recursos compren-
de: 1) presentacion y seleccion de propuestas; 2) evaluacion y opcion a la reformulacién de las propuestas; 3) negocia-
cion de las propuestas ganadoras con el Comité Especial de Adjudicacion descentralizado; 4) adjudicacion de recursos y
firma del Contrato de adjudicacién. INCAGRO no establece prioridades en términos de productos, procesos o mercados.
Prioriza, mas bien, un conjunto de temas que resultan criticos: a) promocién de cadenas agro-comerciales: b) contribu-
cion al uso, manejo y conservacion de la biodiversidad, con una vision de negocios; ¢) promocién de la gestion de la
calidad mediante buenas practicas agricolas y buenas practicas de manufactura; d) promocion del uso de sistemas agra-
rios sostenibles, con una vision de negocios; €) promocion de alianzas entre empresas y organizaciones de productores.
El Fondo para el Desarrollo de Servicios Estratégicos (FDSE) tiene como propésito fortalecer la investigacion y desarro-
llo tecnolégico agrario en areas estratégicas de importancia nacional, contribuyendo con la formacion de competencias
institucionales y profesionales. Cofinancia: (a) el desarrollo de subproyectos de investigacion en programas prioritarios
de investigacion estratégica; (b) la implementacion de programas de capacitacion por competencias; y (c) la realizacion
de sabaticos y estudios de postgrado de investigadores. El FDSE financia la generacion de informacion cientifica y tec-
nolégica y el desarrollo de nuevos productos y procesos tecnolégicos, de caracter piblico, que provengan de activida-
des de investigacion y desarrollo en programas estratégicos, seleccionados como areas tematicas prioritarias. Se atende-
ran seis programas estratégicos: (1) Recursos Genéticos y Pre-mejoramiento, (2) Biotecnologia Agroindustrial, y (3)
Proteccion Vegetal y Animal (con énfasis en el manejo integrado), (4) Manejo Postproduccion, Procesamiento y
Transformacion, (5) Manejo de Recursos Naturales Renovables (suelo, agua y agroforesteria), y (6) Agricultura de
Conservacion. Tanto para investigacion estratégica como capacitacion por competencias, el proceso de adjudicacion de
recursos comprende cuatro etapas: 1) presentacion y seleccion de Perfiles; 2) presentacion y evaluacion de Propuestas;
3) negociacion de las propuestas ganadoras con el Comité Especial de Adjudicacion descentralizado; 4) adjudicacion de
recursos y firma del Contrato de adjudicacion. Se incluye un fondo de incentivos para complementar el costo de sabati-
cos y estudios de postgrado a profesionales de las ciencias agrarias que sean investigadores de entidades de calidad y
con planificacion estratégica. La calidad del investigador sera verificada a través de los resultados de su trabajo en tesis
o articulos cientificos en revistas nacionales de prestigio o revistas internacionales arbitradas. El plan de actualizacién o
de estudios de postgrado debera concordar con las necesidades de su institucion y el fortalecimiento de los programas
estratégicos y contar con la aceptacién o la propuesta de alojamiento del centro educativo o de investigacion donde el
investigador esperar realizar su sabatico o estudio de postgrado.

» Beneficiarios: Las instituciones objetivo de este fondo son los grupos de investigacion que actan a nivel nacional y
regional, a través de universidades, institutos de investigacion, centros experimentales, laboratorios, organismos guber-
namentales, organismos no gubernamentales y organizaciones empresariales y de productores, de caracter pdblico o pri-
vado, que demuestren capacidad, compromiso institucional y disponibilidad para mantener y financiar, a través de redes,
programas estratégicos regionales o nacionales de manera sostenible. Los potenciales participantes, serdn Alianzas
Estratégicas representadas por una institucion local lider, que integren un ndmero critico de instituciones nacionales o
regionales con una institucioén internacional, complementando especialidades, recursos, equipos y aprovechando las dife-
rentes ventajas comparativas de cada socio. El FDSE también cofinancia los costos de la capacitacién por competencias
de los agentes de extension y de los operadores de servicios. Los concursos seran convocados a nivel regional para la
presentacion de propuestas de programas curriculares de acreditacion y especializacion en campos de formacién profe-
sional, priorizados regionalmente. Participaran las universidades (especialmente agrarias), institutos de educacion técni-
ca agraria, centros de capacitacion y desarrollo agrario-rural (piblicos y privados) que establezcan alianzas con institu-
ciones de ciencia, investigacion y desarrollo tecnoldgico (regionales o nacionales) y organismos del Gobierno Regional
en caso sea pertinente.
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» Origen de los recursos financieros: fondos publicos

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Para todos los concursos los montos y porcentajes de cofinan-
ciamiento de INCAGRO y de las organizaciones de productores clientes de servicios (y, eventualmente, de las entidades
colaboradoras), varian dependiendo del grado de desarrollo del mercado de servicios relevante para cada subproyecto. Se
estima que, en promedio, el porcentaje de cofinanciamiento de INCAGRO serd de 70% aplicable para cada una de las par-
tidas sujetas de cofinanciamiento. El resto, en promedio 30%, debera ser cofinanciado -en efectivo- por los productores
clientes. Para los subproyectos de investigacion estratégica y capacitacion por competencias INCAGRO cofinanciard hasta
un maximo del 50% del servicio. La alianza estratégica podra completar el costo con aportes monetarios y no monetarios.

» Monto: US$ 31 millones del 2005 al 2009.

» Continuidad del instrumento: Fase Il 2005-2009

» Links relevantes: http://www.incagro.gob.pe/ci-proyecto-incagro.shtml
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Superficie Total (km2) 48.730
Crecimiento Industrial (2007) 2,4%
Poblacién en millones (Julio 2008) 9,5
Alfabetismo (2002) 87,0%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 61.670
PBI per capita en dolares en PPP (2007) 6.600
Coeficiente de Gini (2002) 52
Deuda Piblica (2007) 41% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)
Agricultura 11,70%
Industria 23,80%
Servicios 64,40%

Composicion de la Fuerza Laboral (1998)

Agricultura 17,00%
Industria 24,30%
Servicios 58,70%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Gastos en Actividades de CyT Personal total de CyT en EJC
No hay datos disponibles sobre No hay datos disponibles sobre
indicadores de insumo. indicadores de insumo.

Principales Indicadores de Producto en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Publicaciones Cientificas listadas en el SCI Patentes per capita (residentes)
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El principal organismo del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de la Repiblica Dominicana es la Secretaria de Estado
de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT). La (SEESCYT) es el 6rgano de direccion y coordinacion del sistema,
responsable de la formulacion de politicas y la promocién de la ciencia y la tecnologia. En cuanto a la ejecucién de activi-
dades de I+D, la mayoria de las actividades se concentran en el sector plblico, tanto en el sector educacién superior como
en organismos gubernamentales.

» Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT)

Es el organismo responsable de fomentar, reglamentar y administrar el sistema nacional de educacién superior, ciencia
y tecnologfa. Tiene a su cargo la formulacion de las politicas piblicas de educacién superior, ciencia y tecnologia y la
realizacion de tareas de planificacién, promocién y evaluacion del sector.

La estructura de la SEESCYT estd compuesta por el Consejo Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
(CONESCT) y un drgano ejecutivo constituido por el Secretario de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y
tres Subsecretarias: de Educacion Superior, de Ciencia y Tecnologia y Administrativa.

» Consejo Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCT)

Organo superior de la SEESCYT e instancia maxima de gobierno en materia de educacién superior, ciencia y tecnologia.
Son algunas de sus funciones:

- Establecer las politicas del sistema;

- Definir estrategias, programas y metas para el desarrollo del sector;

- Definir politicas de financiamiento y criterios para el uso de los fondos asignados al sistema;

- Promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior y los avances cientificos y tecnolégicos;

- Aprobar la creacion y el eventual cese de instituciones de educacién superior, ciencia y tecnologia, de acuerdo con los
reglamentos establecidos y a solicitud de la SEESCYT;

- Establecer criterios para la evaluacion de las instituciones de educacién superior, ciencia y tecnologia, de mutuo acuer-
do con las mismas;

- Proponer al gobierno programas de becas y crédito educativo destinados a estudiantes, profesores e investigadores
del sistema.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

» Sector Universitario

- Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD)

- Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU)
- Universidad Central del Este (UCE)

- Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC)
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- Instituto Nacional de Ciencias Exactas (INCE)

- Universidad Tecnoldgica de Santiago (UTESA)

- Universidad Agroforestal Fernando Arturo de Merifio (UAFAM)
- Universidad Central Dominicana de Estudios Profesionales (UCDEP)
- Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM)

- Universidad Iberoamericana (UNIBE)

- Universidad APEC

- Universidad Dominicana OyM

- Universidad Nacional Nordestana (UNNE)

- Universidad Catdlica Tecnoldgica del Cibao (UCATECI)

- Instituto Tecnoldgico del Cibao Oriental (ITECO)

- Instituto Dominicano de Tecnologia (IDT)

- Instituto Superior de Agricultura (ISA)

- Instituto Politécnico Loyola

- Instituto Nacional de la Administracion Pidblica (INAP)

» Sector Gubernamental

- Secretaria de Estado de Agricultura (SEA- Consejo Estatal de la Azlcar (CEA)
- Instituto Superior de Agricultura (ISA)

- Consejo Nacional de Investigacion Agropecuaria y Forestal (CONIAF)
- Instituto Dominicano de Investigaciones Agroforestales (IDIAF)

- Instituto Dominicano Industrial (INDOTEC)

- Consejo Nacional de Empresas Privadas (CONEP)

- Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA)

- Asociacion de Industrias de la Replblica Dominicana (AIRD)

- Asociacion de Industrias de Herrera (AIH)

- Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (INDOTEL)

- Instituto Técnico de Las Américas (ITLA)

- Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social (SESPAS)
- Instituto Dominicano de Seguros Sociales.

- Laboratorio Nacional Dr. Defilld.

- Instituto Oncoldgico Dr. Heriberto Pieter.

- Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA)
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(1) Generacidn de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FONDOCYT: FONDO NACIONAL DE INNOVACION Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO -

» Descripcion del instrumento: La Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia convoca a institu-
ciones, investigadores e innovadores en las areas cientifico-tecnoldgicas a presentar propuestas de proyectos que
podrian ser considerados para posible financiamiento. Para el afio 2007, la SEESCYT hara recepcién de proyectos de
investigacion cientifica y de desarrollo cientifico- tecnolégico, a ser financiados o cofinanciados previa evaluacién, en
los siguientes programas: Biotecnologia Ciencias basicas en las areas de biologia, fisica y quimica Energia con énfa-
sis en fuentes renovables y biocombustibles Ingenieria de software, mecanismos expertos e inteligencia artificial
Innovacién en procesos, productos, bienes y servicios de los sectores productivos Medio ambiente y recursos natura-
les Tecnologia de alimentos.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Este Concurso se
hace en el marco de la Ley 139-01 que crea el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

» Objetivos especificos: Impulsar el desarrollo cientifico-tecnolégico de algunos sectores considerados fundamentales.

> Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Sectorial (biotecnologia, recursos renovables, software, medio
ambiente y alimentos).

» Beneficiarios: Universidades Institutos Especializados de Educacion Superior Institutos y/o centros de investigacion cien-
tifica y/o tecnoldgica Empresas e industrias en areas de innovacion y desarrollo tecnoldgico.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Se priorizara la investigacion aplicada en proyectos de inno-
vacion tecnolégica, dirigidos a solucionar problemas o lograr desarrollos de interés para los sectores productivos, en
particular aquellos que tengan un endoso de una empresa o grupo de ellas. Igualmente se podran presentar propues-
tas a ser realizadas por mas de una organizacidn o investigador siempre y cuando se presenten los documentos (acuer-
dos, convenios, etc.) que avalen el proyecto. Asi mismo, iniciativas con recursos de contrapartida de entidades pabli-
cas, privadas o de organismos internacionales siempre y cuando sean compatibles con las lineas de investigacién y
la reglamentacion.

» Monto: 24 millones de pesos dominicanos en tres afios.
» Continuidad del instrumento: Desde el 2005.

» Links relevantes: http://www.seescyt.gov.do/ofertacyt/_layouts/doelementosinformativos/Pub/frmPublicacion.aspx?sitio=

&lista=Fondocyt%202006&item=4




URUGUAY

Superficie Total (km?) 176,620
Crecimiento Industrial (2007) 7,9%
Poblacion en millones (Julio 2008) 3,5
Alfabetismo (2003) 98,0%
PBI en Millones de délares en PPP (2007) 37.500
PBI per capita en délares en PPP (2007) 10.800
Coeficiente de Gini (2006) 45
Deuda Piiblica (2007) 68,8% DEL PBI

Composicion Sectorial del PBI (2007)

Agricultura 10,01%
Industria 32,00%
Servicios 57,90%
Agricultura 9,00%
Industria 15,00%
Servicios 76,00%
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Principales Indicadores de Insumo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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« SISTEMA INSTITUCIONAL

»> ESTRUCTURA INSTITUCIONAL -

El gobierno nacional concentra los principales organismos de formulacién de politicas, direccion y coordinacion, entre ellos
los mas importantes son los recientemente creados Gabinete Ministerial de Innovacion (GMI) y Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII). A partir del afio 2005 se inici6 un proceso de redisefio institucional del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que comenz6 con la aprobacion del Decreto del Poder Ejecutivo 136/005 del 14 de abril
de 2005 que cre6 el GMI y la Ley Presupuestal 17.930 que cre6 la ANIl. Posteriormente la Ley 18.084 del 28 de Diciembre
de 2006 definié los cometidos y competencias de GMI, ANII y CONICYT. El Poder Legislativo también tiene competencias en
la formulacién de politicas y la regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia, a través de la Comisidn de Ciencia y
Tecnologia de la Camara de Senadores del Parlamento.

En cuanto a la ejecucion de actividades de I1+D, se destaca la importancia de la Universidad de la Repulblica, que constitu-
ye el principal actor del sistema. Las actividades de I+D desarrolladas por el sector privado constituyen una proporcion
menor a la desarrollada por los sectores universitario y gubernamental. Los principales organismos del gobierno nacional
en este ambito son:

» Gabinete Ministerial de Innovacién (GMI)

Al GMI le compete la fijacion de los lineamientos politicos y estratégicos en la materia, coordinando y articulando las
acciones gubernamentales vinculadas a las actividades de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el desarrollo del pais.
El GMI esta integrado por el Ministro de Educacién y Cultura -quien lo preside-; el Ministro de Economia y Finanzas; el
Ministro de Industria, Energia y Mineria; el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca; y el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. Representa el nivel politico estratégico del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Entre las funciones del GMI de destacan:

- Elaborar el Plan Estratégico Nacional para la articulacion del conjunto de politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(PENCTI) y realizar su seguimiento y evaluacion.

- Coordinar la definicién de estrategias, politicas y prioridades en la materia.
- Formular los lineamientos presupuestales acordes con dichas definiciones.

- Proponer las necesarias reformas institucionales de los organismos del Estado involucrados, para adecuarse a los nue-
vos papeles asignados a la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia en los planes de desarrollo del pafs.

» Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)

Este organismo de reciente creacién se organiza como una persona plblica no estatal, y enmarca sus actividades en los
lineamientos politico-estratégicos definidos por el GMI.

La Ley establece los siguientes objetivos para la ANII:

- Preparar, organizar y administrar instrumentos y programas para la promocién y el fomento del desarrollo cientifico-tec-
nolégico y la innovacion, de acuerdo con los lineamientos politico-estratégicos y las prioridades del Poder Ejecutivo.

- Promover la articulacion y coordinacién de las acciones de los actores plblicos y privados, en la creacion y utilizacién
de conocimientos, de modo de potenciar las sinergias entre ellos y aprovechar al maximo los recursos disponibles.

- Contribuir de forma coordinada con otros organismos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al desarro-
llo de mecanismos efectivos de evaluacion y seguimiento de programas y demas instrumentos de promocion en la materia.
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» Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (CONICYT)

Es un 6rgano asesor del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo compuesto por representantes de distintas organizaciones
institucionales o sociales vinculadas a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. El objetivo del CONICYT es proponer planes,
lineamientos de politicas, programas, e instrumentos relacionados con la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién al GMI, al
Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, segln corresponda. Asimismo, el funcién del CONICYT efectuar el seguimiento del fun-
cionamiento de los diferentes programas de la ANII, en particular del PENCTI.

» Direccion de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (DICYT)

Su cometido es elaborar e impulsar las politicas, lineamientos, estrategias y prioridades del Ministerio de Educacién y Cultura
en materia de innovacion, ciencia y tecnologia. Ademas, articula las acciones de este Ministerio con los restantes, asi como
con otros organismos p(blicos y privados, vinculados directa o indirectamente con estas politicas, oficiando como soporte
del sistema en materia de elaboracién técnica, evaluacion y seguimiento y generacién de informacion relevante para la toma
de decisiones. La DICyT cuenta con el Programa de Desarrollo Tecnoldgico (PDT), creado mediante un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El PDT se organiza en 3 subprogramas: I) Apoyo a la innovacién y mejora de la compe-
titividad de las empresas, 1) Desarrollo y aplicacion de ciencia y tecnologia, y ) Fortalecimiento institucional del Sistema
Nacional de Innovacion.

»> ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+D -

Las principales instituciones que realizan 1+D pertenecen al sector pablico. Dentro de él, se destacan fundamentalmente la
Universidad de la Repiblica y el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, que concentran un alto porcentaje de
la [+D nacional.

» Sector Universitario
- Universidad de la Repiblica

Realiza el mayor porcentaje de la investigacidn cientifica y tecnolégica del Uruguay. La Universidad de la Repdblica pro-
mueve la 1+D a través de actividades en cada una de las Facultades y de un 6rgano creado especificamente con tal fin:
la Comision Sectorial de Investigacién Cientifica (CSIC). La UdelaR cuenta asimismo con el Programa de Desarrollo de las
Ciencias Basicas (PEDECIBA), creado en 1986 por convenio entre el Poder Ejecutivo (MEC) y la Universidad de la Replblica

En Uruguay existe un conjunto de universidades privadas que también realizan actividades de 1+D pero en una escala
sensiblemente menor.

» Sector Gubernamental

- Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA). Su objetivo principal es contribuir al desarrollo del sector
agropecuario a través de la generacion, incorporacion y adaptacion de conocimiento y tecnologias. Cuenta con el Fondo
de Promocion de Tecnologia Agropecuaria (FPTA), que fue establecido en la ley de creacion del INIA, con el fin de finan-
ciar proyectos especiales de investigacion tecnoldgica relativos al sector agropecuario.

- Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU). Organismo que busca potenciar las empresas productivas mediante el des-
arrollo, adaptacion, seleccién y transferencia de tecnologia, desarrollando para ello diversos proyectos de investigacion.

- Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable (IIBCE). Es una Unidad Ejecutora dependiente del MEC, cons-
tituye un centro de investigacion bioldgica y biomédica no universitario de excelencia.

- Instituto Pasteur Montevideo (IP Montevideo). Es una fundacién sin fines de lucro creada en el afo 2006 por acuerdo
con el Institut Pasteur de Paris. Su mision es contribuir al desarrollo de la investigacién biomédica a través de la insta-
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lacion de tecnologias modernas, y de programas de investigacion cientifica y educacion.

Otros organismos
- Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI).
- Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA).

- Division Laboratorios Veterinarios (DILAVE).

- Instituto Antartico Uruguayo (IAU).
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. INSTRUMENTOS DE POLITICA

(1) Generacion de Nuevo Conocimiento Cientifico Basico y Aplicado

»> FNI: FONDO NACIONAL DE INVESTIGADORES -

» Descripcion del instrumento: El Fondo Nacional de Investigadores (FNI) constituye un instrumento que no puede ser
analizado independiente de los restantes que componen los Bloques de Acciones en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Sin bien todos los instrumentos son importantes, la conformacion de la red Sistema Nacional de Investigadores consti-
tuye la base del componente Capital Humano. Para incentivar la inscripcion al sistema se trata de fondos no reembolsa-
bles de que disfrutan los investigadores.

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: los objetivos princi-
pales del Bloques de Acciones en Ciencia, Tecnologia e Innovacién son los siguientes: a) mejoramiento del marco insti-
tucional para el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; b) fortalecimiento de la oferta en Ciencia y Tecnologia,
que incluye, entre otros instrumentos el desarrollo del Sistema Nacional de Investigadores, ademas de los posgrados
nacionales (maestria y doctorados); un Sistema Nacional de Becas; el estimulo a grupos de investigacion de excelencia
y en areas de fuerte potencial estratégico pero escaso desarrollo actual; y el incentivo para la formacién de personal ter-
ciario no universitario; c) estimulos para el desarrollo de las demandas empresariales por innovaciones, promoviendo los
mecanismos de transferencia de tecnologia y e incentivos para el desarrollo de innovaciones en las empresas; y d) des-
arrollo de incentivos para mejorar la articulacion entre la oferta y la demanda cientifica-tecnoldgica, fortaleciendo los pun-
tos de vinculacidon entre ambos ambitos.

» Objetivos especificos: Los objetivos especificos que se plantea el FNI son fundamentalmente: 1. Consolidar la comuni-
dad cientifica nacional. El Capital Humano es central para la construccion del Uruguay de la Investigacion e Innovacion;
2. Expandirla generando oportunidades de insercion para los jovenes, que es la base para la retencion de los nuevos
investigadores; 3. Identificar a los investigadores, independientemente del sitio donde desarrollen su actividad o el area
de la misma; 4. Categorizar a los mismos de acuerdo a criterios transparentes y pautas explicitas acordes a las especifi-
cidades de su area de trabajo; 5. Evaluar continuamente la actividad realizada y sus productos; 6. Promover a sus inte-
grantes. Ser miembro del SNI implica un reconocimiento a ser considerado en los diferentes planes y programas del
Sistema; 7. Vincular a los investigadores con las problematicas sociales y productiva y con la cooperacién internacional;
y 8. Incentivar econdmicamente a los investigadores.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.
> Beneficiarios: Profesionales, Investigadores.

» Adjudicacion/Método de seleccion de los beneficiarios: Se evalGan los antecedentes de los investigadores y en base a
los mismos se determina o no su pertenencia al sistema y el nivel que ocupa (pudiendo ser de nivel I, Il o IlI).

» Origen de los recursos financieros: Estatales.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: Se estipulan primas anuales para los investigadores pertene-
cientes al Fondo de acuerdo a la categoria que ocupan.

» Monto: 8o millones de pesos uruguayos para el periodo 2006-2009.
» Continuidad del instrumento: Creado en 1996.

» Links relevantes: http://ftp.dicyt.gub.uy/Informe_fondo_nacional_investigadores.pdf
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(2) Generacion de Nuevos Productos y Servicios de Alto Valor Agregado

»> PDT: PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO -

» Descripcion del instrumento: En el marco del PDT el desarrollo tecnolégico se trata como un fendmeno complejo y mul-
tifacético vinculado estrechamente a la innovacién, que en algunos casos es impulsada desde los laboratorios y en otros
desde el mercado, pero que siempre necesita de un entorno propicio desde el punto de vista educativo, cientifico-tec-
noldgico, juridico y financiero. Para crear y potenciar ese entorno es que se requiere de un Sistema Nacional de
Innovacion (SNI) , una red de instituciones piblicas y privadas cuyas actividades y acciones inician, importan, modifican
y diseminan nuevas tecnologias. El programa esta gestionado por el Ministerio de Educacion y Cultura, Direccion de
Innovacion, Ciencia Tecnologia para el Desarrollo (DICyT).

» Objetivos del plan (o de la politica de ciencia y tecnologia) a los cuales se refiere el instrumento: Contribuir a movili-
zar el potencial de innovacién del pais para fortalecer la competitividad productiva, principalmente de las pequefias y
medianas empresas, y a mejorar la capacidad de desarrollo cientifico y tecnolégico.

» Objetivos especificos: El Programa consta de tres sub-programas cuyos objetivos especificos son: a) el apoyo a la
innovacion y mejora de la competitividad de las empresas; b) el desarrollo y la aplicacion de ciencia y tecnologia ten-
diente a ampliar la capacidad de generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos en areas pre-identificadas de
interés social y econémico para el pais; y c) el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Innovacion, a tra-
vés de la promocién de las vinculaciones regionales e internacionales y divulgando los avances cientificos y tecnoldgi-
cos a toda la comunidad.

» Enfoque sectorial u horizontal del instrumento: Horizontal.
> Beneficiarios: Empresas privadas, instituciones sin fines de lucro, investigadores, universidades.
» Origen de los recursos financieros: Estatales.

» Modalidad de desembolso de los recursos financieros: En el caso del sub-programa 1 se otorga un cofinanciamiento
no reembolsable de hasta el 50 % de los costos del proyecto.

» Monto: 26,67 millones de délares.
» Continuidad del instrumento: Desde 2004.

» Actividades realizadas: Se han implementado una cantidad importante de proyectos en las tres sub areas del Programa.

» Links relevantes: http://www.dinacyt.gub.uy/pdt/pdt.htmI?PHPSESSID=750b64f58f3104d5beb1932€1d87936f
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» Simbologia e iconografia utilizada en la construccion de los organigramas institucionales de los sistemas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion

En lo que sigue se presenta la nomenclatura que fue utilizada para la construccién y disefio de los organigramas institucio-
nales de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion de los paises examinados en este informe. Como fue
presentado en las secciones anteriores, un aspecto importante de los instrumentos de politica en ciencia, tecnologia e inno-
vacion es la forma en que los paises deciden construir y aplicar el organigrama institucional de los sistemas nacionales de
ciencia, tecnologfa e innovacion. El mismo es fundamental en los procesos de toma de decision de politicas y a la vez sirve
para establecer las diferencias entre los organismos que definen las politicas, los que promueven y financian las activida-
des, los que las ejecutan, y aquellos que tienen la responsabilidad de evaluar los resultados de las politicas y actividades
implementadas.

A fin de introducir la nomenclatura y propiedades de cada simbologia e iconografia utilizada en los diferentes organigramas
nacionales aqui se describe el listado de los mismos.

Principales organismos de direccion politica, coordinacion y promocion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion

Organo de

coordinacion
interministerial /
asesoramietno de

la Presidencia

Organo de coordinacién inter-ministerial de politicas de cien-
cia, tecnologia e innovacibn 6 de asesoramiento a la
Presidencia.

Innovacon

Organismo Principal de Direccion,
Promocién y coordinacion de C&T e

Organismo Principal de direccién, coordinacion y/o promocion
de C&T e Innovaciéon. Puede que el organismo desempefie
simultdaneamente estas tareas o que haya una especializacion
funcional entre distintas instituciones a cargo de cada una de
las tareas de direccion, coordinacién y promocion.

Comision/es CyT

Poder Legislativo

Comision del Poder Legislativo (PL) a cargo de la regulacion
de las actividades de ciencia y tecnologia. El PL puede tener
una organizacién bicameral o unicameral, por lo que en algu-
nos casos puede haber dos comisiones parlamentarias con
competencias en la materia.

Organismo politico sin competencias especificas en politica de ciencia y tecnologia

Ministerio o Secretaria de
Estado con rango ministerial

Ministerio o secretaria de Estado sin competencias especificas
en politica de ciencia y tecnologia. El organismo puede parti-
cipar de los mecanismos de coordinacion inter-ministerial, o
tener bajo su dependencia organismos ejecutores de I+D

Gobiernos
Federales

Gobiernos federales / provinciales u otras instancias de
gobierno
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Programas de apoyo / fomento de la ciencia y la tecnologia y/o la innovacion

Programa de Apoyo/ Fomento a la
C&T y/o a la Innovacion.

Esta figura puede representar distintos tipos de programas:

- Programas de apoyo / financiamiento a la ciencia y la tecno-
logia y/o a la innovacién.

- Programas de promocion de la vinculacién entre agentes del
sistema de innovacion.

Los programas act@ian a través del financiamiento de empre-
sas, organismos pdblicos ejecutores de | + D o instituciones
de educacion superior (IES).

Puede tratarse de programas dependientes de un organismo
principal de ciencia y tecnologia, de un ministerio / secretaria
o programas independientes / descentralizados.

Agentes ejecutores de |+D

Educacioén Superior

Universidades
Publicas

Universidades
Privadas

Sector educacion superior. Se trata de uno de los sectores
mas importantes en ejecucién de 1+D en la regién3. La impor-
tancia relativa de las IES pdblicas y privadas varia en cada
sistema, aunque las IES pablicas predominan en la ejecucion
de I+D. En aquellos sistemas mas pequeiios donde se des-
taca la importancia de una universidad por su peso especi-
fico en el sistema, ésta es graficada individualmente. En el
resto de los sistemas se grafica de manera genérica a las IES
pablicas y privadas.

Organismos Publicos
Ejecutores de I+D

Organismos publicos ejecutores de 1+D. Esta figura engloba al
sector con el objetivo de graficar sus relaciones con otros
agentes.

- Esta figura representa a un organismo ejecutor de [+D del
sector plblico especifico.

- Puede tratarse de instituciones dependientes de un organis-
mo principal de ciencia y tecnologia, de un ministerio/secreta-
ria, o instituciones independientes / descentralizadas.

3 El 35% de la inversion en |1+D de América Latina y el Caribe es ejecutada por el sector educacion superior, mientras que este porcentaje se redu-
ce al 17% en los paises de la OCDE (datos de la RICYT y la OCDE para 2005). En el caso de América Latina y el Caribe el porcentaje podria ser
alin mayor debido a la existencia de institutos de investigacion con doble pertenecia institucional (a organismos piblicos ejecutores de 1+D y a
Universidades), donde muchas veces el registro de la ejecucion es computado al sector plblico.
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Esta figura representa a los organismos no gubernamentales
(ONGs), organizaciones sociales sin fines de lucro y organis-
mos internacionales ejecutores de I+D. Se destaca la impor-
tancia de los organismos internacionales en la ejecucién de
I+D en los paises de América Central y el Caribe.

Esta figura representa a las empresas que realizan 1+D y/o
Innovacion. La figura engloba a actores tan diversos como
pymes, grandes empresas de grupos nacionales, empresas
transnacionales (ET) y empresas piblicas.

Tipos de relaciones entre organismos y agentes

Representa un vinculo institucional entre organismos, tales
como la participacién en instancias colegiadas de gobierno,
en mecanismos externos de asesoramiento o monitoreo,
entre otros.

Representa una relacién de subordinacion o dependencia
institucional entre organismos, instituciones y programas.

Representa el flujo de financiamiento desde un determinado
organismo o programa hacia un agente del sistema.




